Olsztyn, dnia Z/ lutego 2023 r.

PN.4131.90 2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r, poz. 1526) stwierdzam niewaznos¢
§ 21§ 3 ust. 2 uchwaly Nr 3/2/2022 Zgromadzenia Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu
Elblaskiego 1 Pojezierza Itawskiego z siedzibg w Ostrddzie z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie

przystgpienia gmin do Zwigzku oraz zmiany statutu Zwigzku.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr 3/2/2022 Zgromadzenia Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego
i Pojezierza Ifawskiego z siedzibg w Ostrddzie z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie przystapienia
gmin do Zwigzku oraz zmiany statutu Zwiazku zostala dorg¢czona organowi nadzoru w dniu
26 stycznia 2023 r., jako zalacznik do pisma Przewodniczacego Zarzadu tegoz Zwigzku z dnia
23 stycznia 2023 r.

Przedmiotowa uchwalg Zgromadzenie Zgromadzenia Zwigzku Gmin i Powiatéw
Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego, na podstawie art. 67 ust. 1 i 2 pkt 2,
art. 67a ust. 1-4 1 art. 72a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) oraz § 36 i § 37 Statutu Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu
Elblaskiego 1 Pojezierza Itawskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z 10 czerwca 2020 r. poz. 2525, Dz. Urz. Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 4 sierpnia
2021 r. poz. 3079), w zwigzku z uchwalg Nr XXXIX/248/2022 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 31 sierpnia 2002 r. w sprawie przystapienia Gminy Gronowo Elblgskie do
Zwiagzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego (przyjmujaca statut
Zwiazku i podjeta bezwzgledng wiekszoscig glosow ustawowego sktadu rady) oraz uchwalg

Nr VII/38/2022 Rady Gminy Markusy z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie przystapienia



Gminy Markusy do Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego,
uchwalilo przyjecie w poczet czlonkéw Zwigzku — Gmine Gronowo Elblgskie i Gmine
Markusy (§ 1 uchwaly) oraz zmiang statutu Zwiazku (§ 2 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa w czesci wskazanej w sentencji.

W § 2 badanej uchwaly Zgromadzenie uchwalilo zmiang Statutu Zwigzku w zakresie
podmiotowym, tj. uwzglednito w wykazie uczestnikow Zwigzku nowe gminy przyjete w poczet
jego cztonkow, na podstawie § 1 badanej uchwaly.

Przyjecie nowego uczestnika zwiazku powiatowo-gminnego, oznacza zmiang
obligatoryjnego elementu statutu, ktéra winna by¢ dokonana zgodnie z procedurg przewidziang
w Rozdziale 7 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkow
powiatowo-gminnych oraz oglaszania statutdéw zwiazkéw i ich zmian (Dz. U. z 2015 r., poz.
2282), zwanym dalej rozporzadzeniem. Z art. 67a ust. 1 zdanie pierwsze, w zwigzku
z przepisem art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, wynika, ze zgromadzenie
zwigzku powiatowo-gminnego jest organem uprawnionym do dokonania zmiany statutu
zwiazku w formie uchwaly. Zatem, nie budzi watpliwosci, ze Zgromadzenie Zwigzku posiada
ustawowa kompetencje do wprowadzania zmian statutu zwiazku.

Zgodnie z art. 67a ust. 1 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 72a ust. 2
ww. ustawy, do zmiany statutu zwiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67 ust. la i Ib
powolanej ustawy. Oznacza to, Ze projekt zmienianego statutu podlega uzgodnieniu
z wojewoda w tym samym trybie, co projekt statutu tworzonego zwigzku. Inny stowy,
Ww. przepisy wyznaczajag obowigzek przeprowadzenia, przez wlasciwego wojewodeg,
przedwstepnej kontroli postanowien statutu zwigzku powiatowo-gminnego, w tym jego zmian,
na etapie przygotowywania projektu zmian statutu. Tym samym, projekt zmiany statutu,
aby mogt staé sie przedmiotem obrad zgromadzenia zwiazku, musi by¢ uprzednio uzgodniony
z wlasciwym wojewoda.

Zwiazek Gmin i Powiatow Kanatu Elblaskiego i Pojezierza przed podjeciem
przedmiotowej uchwaly przez Zgromadzenie tego Zwiazku, nie przeprowadzil procedury
uzgodnieniowej, o ktorej jest mowa w przepisie art. 67 ust. la i 1b w zw. z art. 67a ust. 1
i art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, tj. nie uzgodnil projektu zmiany statutu

z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.



Pominiecie procedury uzgodnieniowej przed podjgciem uchwaly o zmianie statutu
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 67 ust. la w zwigzku z art. 67a ust. 1 i 72a ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Wobec tego, § 2 badanej uchwaly nalezy wyeliminowac z obrotu
prawnego.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaty, Zgromadzenie Zwigzku uchwalilo, ze zmiany Statutu
Zwiazku, okreslone w § 2 niniejszej uchwaty, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, za$ w § 5 badanej uchwaty, stwierdzito, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r.

Podkre$lenia wymaga, ze w S$wietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-
administracyjnego modyfikacja regulacji ustawowych, powtarzanie przepisow ustawowych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow jest niezgodna z zasadami
legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.

Obowiazek oglaszania statutéw zwigzkéw powiatowo-gminnych i ich zmian, jest objety
norma ustawowg - art. 67 ust. 3 i art. 67a ust. 4 w zwigzku z art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Ustawodawca rowniez zdecydowal o trybie oglaszania statutu i jego zmian.
Stosownie do przepisu art. 67a ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, zmiana statutu
zwiazku podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie za$ z art. 72b
ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym, tryb oglaszania statutu zwigzku powiatowo-
gminnego, zmiany tego statutu oraz informacji o wykresleniu zwigzku powiatowo-gminnego
z rejestru zwiazkéw powiatowo-gminnych, okresla minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej, w drodze rozporzadzenia. Wedtug § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkow
powiatowo-gminnych oraz oglaszania statutow zwiazkéw i ich zmian, zmiang statutu oglasza
wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia od organu prowadzacego
rejestr zwigzkow powiatowo-gminnych o dokonaniu wpisu zmiany statutu. Zmiana statutu
opublikowana zgodnie z obowigzujaca procedura i we wlasciwym trybie odnosi skutek prawny
w postaci wejscia jej w zycie z dniem ogloszenia, a contrario, zmiana statutu ktora nie zostata
opublikowana (ogloszona) zgodnie z obowiazujaca procedurg i we wlasciwym trybie nie moze
wiazaé adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego (podobnie
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 20 grudnia 2022 r., [l OSK 7268/21/21
oraz 11 OSK 7598/21).

Wobec tego, ze o obowigzku oglaszania statutow zwigzkow stanowi ustawa, zatem
modyfikacja w § 3 ust. 2 badanej uchwaty, uregulowan ustawowych, m.in. art. 67a ust. 4 ustawy
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0 samorzadzie powiatowym, jest nieuprawniona i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.

Ponadto, uregulowanie § 3 ust. 2 w zestawieniu z trescig § 5 badanej uchwaly, jest
wadliwe, bowiem nie warunkuje wejscia w zycie zmian statutu od ogloszenia ich w dzienniku
urzgdowym. Stwierdzenie w § 3 ust. 2 badanej uchwaly, ze zmiany statutu podlegaja
ogloszeniu, zas w § 5 tej uchwaly, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, a nastepnie
wskazanie daty dziennej mocy Jej obowigzywania (wejscia w zycie) powoduje, ze zmiany
statutu wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., bez wzgledu na to, czy zostang one
opublikowane, czy tez nie, po wcezesniejszym  przeprowadzeniu procedury okreslonej
W przepisach wyzszego rzedu. Tym samym, Zgromadzenie Zwiazku niezasadnie przyjeto,
iz zmiany statutu wchodza w zycie z dniem podjecia badanej uchwaly z moca od 1 stycznia
2023 r., mimo braku uprzedniej ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od  niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego sluzy prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, z powodu Jego niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku

2. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku



