Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 3/1/2024
Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza Ifawskiego

z dnia 28 lutego 2024

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

ZWIAZKU GMIN I POWIATOW KANALU ELBLASKIEGO
I POJEZIERZA TLAWSKIEGO



Przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy stosowaé w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania

sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty porownywalne.

Rachunkowos$¢ Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego obejmuje:
1) Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
2) Metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego
3) Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:
o Zaktadowy plan kont Organu Zwigzku i Jednostki
e Techniki prowadzenia ksiag rachunkowych
o Opis systemu przetwarzania danych

4) System ochrony danych w jednostce.



1) OGOLNE ZASADY PROWADZENIA KSIAG RACHUNKOWYCH

1. Rachunkowos$¢ jednostki prowadzona jest zgodnie z przepisami:

- Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)

- Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2022, poz. 144 ze zm.),

- Rozporzadzenia Ministra Finanso6w oraz z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

(t.j. Dz. U. z 2022 poz. 513 ze zm.).

2. Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w jezyku polskim i w walucie polskiej.

Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych jest siedziba Urzedu Miejskiego w Ostrodzie mieszczaca si¢ przy
ulicy Adama Mickiewicza 24

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzg: dziennik,
ksiege glowna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej oraz zestawienia sald kont

ksigg pomocniczych, wykaz aktywow i pasywow.

3. Okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych

Rokiem obrotowym jest okres 12 miesiecy roku budzetowego od dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego, a okresami sprawozdawczymi beda poszczegdlne miesigce w roku obrotowym.

Zwigzek jest obowigzany do terminowego oraz rzetelnego sporzadzania sprawozdan, sporzadzanych zgodnie z
danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji ksiggowej. Sprawozdania budzetowe sporzadzane zgodnie z
wymogami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, natomiast sprawozdania w zakresie
operacji finansowych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych

w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdanie finansowe Zwiazku sklada si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) tacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansu samorzadowej jednostki budzetowe;j,

3) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z bilansu samorzadowej jednostki

budzetowe;j,



4) Iacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z bilansu samorzadowej jednostki
budzetowej,

5) informacji dodatkowe;j.



1.

2) METODY WYCENY AKTYWOW I PASYWOW ORAZ USTALENIA WYNIKU
FINANSOWEGO

Metody wyceny aktywow i pasywow

Aktywa 1 pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposdb nastepujacy:

Lp. Skladnik aktywéw i pasywow Zasady wyceny
L1 §rodki trwale oraz wartosci | Cena nabycia pomniejszona o odpisy amortyzacyjne lub
niematerialne i prawne umorzeniowe, a takze z tytutu trwatej utraty wartosci
2, Ogot kosztow pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich
Srodki trwate w budowie nabyciem lub wytworzeniem pomniejszonych o odpisy z tytutu
trwalej utraty wartosci
3. | Udzialy w innych jednostkach albo |-~ napycia a na koniec roku obrotowego przeszacowana do
inne inwestycje zaliczone do wartodci w cenie rvnkowe
aktywow trwalych n J>
4. Cena (warto$¢) rynkowa lub cena nabycia zaleznie od tego,
Inwestycje krotkoterminowe ktc’)ra z q1ch Je.st. nizsza, a krotkoterrgmowe m\jvestyqef, dla}
ktorych nie istnieje aktywny rynek, w inny sposob okreslonej
warto$ci godziwej
5. | Rzeczowe skladniki aktywow Cena nabycia,
obrotowych
6. | Naleznosci i udzielone pozyczki W kwocie wymaganej zaplaty, z zachowaniem ostroznos$ci
7. W kwocie wymagajacej zaplaty, przy czym zobowigzania
finansowe, ktoérych uregulowanie zgodnie z umowa nastgpuje
Zobowigzania droga wydania aktywow finansowych innych niz $rodki
pieni¢zne lub wymiany na instrumenty finansowe — wedlug
warto$ci godziwej
8. Rezerwy W uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci
9. . .
Fundusz_e i kapitaly, pozostate Wartosé nominalna
aktywa i pasywa
2. Sposoby amortyzowania i umarzania §rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

Umarza si¢ jednorazowo i w catosci zalicza si¢ w koszty w momencie przyjecia do eksploatacji pozostale
srodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za
koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w miesigcu oddania do uzywania — ponizej 10 000 zt brutto;
nie obejmuje si¢ gospodarka magazynows, nie podlegaja ewidencji ani ilo§ciowej, ani wartosciowej kupowane
na biezaco w ilosciach dostosowanych do potrzeb i wydane bezposrednio do zuzycia materialy biurowe,
drobne materiaty przeznaczone do naprawy sprzgtu, artykuty spozywcze, materiaty okolicznosciowe/kwiaty,
nagrody rzeczowe itp. oraz §rodki trwale nisko cenne o charakterze wyposazenia ponizej 100 zt - materiaty te
sg odnoszone bezposrednio w koszty;

srodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne umarza si¢ i amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych jednorazowo za okres calego roku
w grudniu.

nowoprzyjete $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ i amortyzuje poczawszy od

nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym przyjeto do uzywania.



3. Metody ustalenia wyniku finansowego:

1) Ponoszone koszty ujmowane sa na kontach zespotu 4 - ,, Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”.

2) Przyjmuje si¢ nastepujaca metode prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych aktywow obrotowych:
zakupione materiaty (towary) sa bezposrednio po zakupie zaliczane w cigzar wlasciwego konta kosztow.

3) Zwrot wydatkow w danym roku budzetowym, przyjmuje si¢ na umniejszenie wydatkow.

4) Zwrot wydatkoéw za rok poprzedni ksigguje si¢ na koncie dochodow.

5) W jednostce budzetowej wynik finansowy ustalany jest zgodnie z wariantem poréwnawczym rachunku
zyskoéw 1 strat na koncie 860 - ,,Wynik finansowy”. W roku nastepnym, po zatwierdzeniu sprawozdania
budzetowego przez organ stanowiacy, saldo tego konta przeksiegowywane jest na konto 800 - ,,Fundusz
jednostki”.

6) Na wynik finansowy netto zgodnie z rachunkiem zyskow i strat sktada sie:

- zysk (strata) z dziatalno$ci podstawowej,

- zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej,

- zysk (strata) brutto

- pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia straty) oraz nadwyzki srodkéw obrotowych.

7) W organie wynik z wykonania budzetu Zwiagzku (niedobdér lub nadwyzka) wykazywany w bilansie z

wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ustalany jest na koncie 961 - ,,Wynik wykonania

budzetu” poprzez poréwnanie zrealizowanych kasowo w danym roku dochodéw i wydatkéw budzetowych
ujmowanych na odrebnych kontach: 901 - ,,Dochody budzetu”, 902 - ,,Wydatki budzetu” oraz 903 , Niewykonane
wydatki”.

W roku nastepnym po zatwierdzeniu sprawozdania budzetowego przez organ stanowigcy, saldo kont 961

przeksiggowane jest na konto 960 - ,,Skumulowane wyniki budzetu”.



3) SPOSOB PROWADZENIA KSIAG RACHUNKOWYCH

Zwiazek Gmin i Powiatéw Kanahu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego prowadzi jeden rachunek biezacy zarowno
dla organu jak i jednostki budzetowej. Na rachunek biezacy wplywaja wszystkie dochody i z niego realizowane sa
wydatki objete planem finansowym.

W przypadku ustanowienia wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem danego roku budzetowego,

prowadzi si¢ rowniez odrgbny rachunek Wydatkow niewygasajacych.

1. Zakladowy Plan kont

Zaktadowy plan kont dla budzetu Zwigzku i Jednostki (Biura Zwiazku) zawiera wykaz kont ksiegi glownej i
wykaz kont ksigg pomocniczych oraz opis przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen, a takze zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glowne;.

Zasady klasyfikacji zdarzen przyje¢to zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami RP

(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 342).

Podstawa prowadzenia rachunkowosci dla Budzetu i Jednostki jest plan kont dla budzetu stanowigcy zatacznik 2
do uchwaty nr 3/1/2024 Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego z dnia 28
lutego 2024 r.

2. Techniki prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w siedzibie jednostki lub poza jej siedzibg, w przypadku powierzenia
ich prowadzenia innej jednostce organizacyjnej. Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w jezyku polskim i w walucie
polskiej. Ksiggi rachunkowe sa trwale oznaczone nazwa, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego oraz
przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

Ksiegi rachunkowe jednostki stanowig nastgpujace zbiory danych:

- dziennik,

- ksiege gtdwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienia: obrotow i sald ksiegi gldwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

Dziennik prowadzony jest w nastepujacy sposob:
»  zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowane sg chronologicznie,
»  zapisy w obrebie kazdego dziennika sa kolejno numerowane w okresie roku,
*  obroty liczone sa w sposob ciagty,

*  obroty dziennika sg zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtowne;.

Ksiega glowna (konta syntetyczne) — prowadzona jest zgodnie z zasada podwojnego zapisu, zdarzenia

gospodarcze rejestrowane sa W sposob systematyczny i chronologiczny.



Obowigzuje nastgpujaca zasada ksiggowania: powstanie operacji gospodarczej (zobowigzanie, naleznosc),
rozliczenie operacji gospodarczej (zaptata, przyjecie wplaty), prezentacja dokonanej operacji gospodarczej( zapisy
powigzane).

Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy uszczegotawiajace dla wybranych kont ksiegi glowne;j.
Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sg zgodnie z zasada zapisu powtarzanego w wysokos$ciach
wynikajacych z wyciagow bankowych. Ich forma dostosowywana jest za kazdym razem do przedmiotu ewidencji
konta gtéwnego.

Konta pozabilansowe — petig funkcj¢ wylacznie informacyjno-kontrolng, zdarzenia na nich rejestrowane nie
powoduja zmian w skladnikach aktywow i pasywow. Na kontach pozabilansowych obowigzuje zapis

jednostronny, ktory nie podlega uzgodnieniu z dziennikiem ani innym urzadzeniem ewidencyjnym.

Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w celu uzyskania odpowiednich danych wykorzystywanych do sporzadzenia

sprawozdan budzetowych, finansowych oraz innych, do ktérych jednostka zostala zobowigzana.

Zdarzenia klasyfikowane sg zgodnie z zasada memoriatu. W ksiggach rachunkowych i wyniku finansowym
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte 1 przypadajace na jej rzecz przychody oraz obciazajgce ja koszty

zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego rogu obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej sporzadza si¢ na koniec kazdego kwartatu. Zawiera ono symbole;
salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego; sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres

sprawozdawczy i narastajagco od poczatku roku oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Wykaz stosowanych programéw

1. Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego firmy
ZETO Software Sp. z 0.0. w Olsztynie.

2. System Zarzgdzania Budzetem Jednostki Samorzadu Terytorialnego BeSTi@.

3. Program do ewidencjonowania i przesytania deklaracji do ZUS -, Platnik”.



4) SYSTEM OCHRONY ZBIOROW DANYCH

Dokumentacj¢ dotyczaca ksiag rachunkowych, dowodow ksiggowych oraz sprawozdan przechowuje si¢ w sposob
nalezyty, chronigcy przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem Iub

zniszczeniem.

Stacj¢ robocza zabezpiecza si¢ przed niepozadanym dziataniem wiruséw komputerowych przy pomocy

zainstalowanego programu antywirusowego.

W celu zastosowania srodkow ochrony organizacyjnej kazdy uzytkownik zobowiazany jest do:
a) stosowania blokad ekranu,

b) zachowania w tajemnicy haset dostgpowych.

Ksiegi rachunkowe majg forme:

- elektronicznych zbioréw utrwalonych na nos$nikach danych.

Ksiegi rachunkowe i dowody ksieggowe przechowuje si¢ w siedzibie Zwigzku w oryginalnej postaci, w ustalonym
porzadku dostosowanym do sposobu ich prowadzenia. Ksiegi rachunkowe oraz dowody ksiggowe

przechowywane sg rowniez w bazie danych systemu informatycznego (System Respons).

Udostgpnianie osobie trzeciej sprawozdan finansowych i budzetowych oraz dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw z zakresu rachunkowosci jednostki ma miejsce:

1. w siedzibie jednostki po uzyskaniu zgody kierownika jednostki lub upowaznionej przez niego osoby,

2. poza siedzibg jednostki po uzyskaniu pisemnej zgody kierownika jednostki i pozostawieniu pisemnego

pokwitowania zawierajacego spis wydanych dokumentow.



