Zwigzek Gmin i Powiatow
Kanatu Elblaskiego
I Pojezierza Ilfawskiego

Kanat
Elblaski

Strategia Rozwoju

Krainy Kanatu Elblgskiego
na lata 2021-2030

Ostroda, 2022



Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030

Spis tresci:

1. WPROWADZENIE ......cceuiiiiteiiiienniiitenniiisenisissssesisssssstsssssstssssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssssnssssssnssssssnssssss 4
1.1.  STRATEGIA JAKO DEKLARACIA WSPOLPRACY ..veeeuveeeureeenseesureeasseesssesasseessesasessssesasessnsessnsesssesssessssessssesssessssens 4
1.2. KANAE ELBLASKI JAKO STRATEGICZNA OS ROZWOIU ...euvvrerrreeureesireesseeessseessseessseesseeesssessseessesssessssessssessnseessseess 4
1.3. ZAKRES | METODYKA PRZYGOTOWANIA STRATEGI . ..cvteeteeeiiiitteeteeeseiiitteeeeesesinteseeeeesesanseteeeeesessansnsseeeesssensnnnnes 6

2.  WIZJA ROZWOJU KRAINY KANALU ELBLASKIEGO ......ccceeeeueniiiiiiiimnmnnniiiniiinnsmnssssisssimmsssssssssssimsssssssssssssnnns 8

3.  DIAGNOZA STRATEGICZNA ......coeeuiiiirnniiienniniensiesiensesisnssesisnssesssnssesssnsssssssssssssnsssssssssssssssssssnssssssnssssssnnsns 9
3.1. DIEIMOGRAFIA ..ttt sttt 4545485484854ttt bbbttt nen 9
3.2. KAPITAL LUDZKI | KAPITAL SPOLECZNY ...uvtteutvesuteeeseesseeenseesseeesssesssesesssesssesesssesssesenssesssesesssesnsesessessnseeesssesnsees 11
3.3. STAN | OCHRONA SRODOWISKA ...vvetesuerteeesutteesauseeesasseeessaseeessssseeesnsssesssnssessssssesssnssesssnsseesssssseessssseessnseeeens 15
3.4. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYINA ...eeeuuttteeauutetesausteessiteeessasseeesassseessuseeesansseeesansseessaseeesassseeesansneessnsseessnnsneessnsees 19
3.5. GOSPODARKA ... ceeeeeeeietttee e e e e s eitttt et e e e e se e bttt e eeeeaaaaste e et eeeeeaaanbe e e e e e e e e s be e e e e e e e e s anbaaeeeee e e s anbataeeeeeeaanbnnaeeeens 23
3.6. FINANSE SAMORZADOW LOKALNYCH ..uvvteutveeuteeensresseeenssesseeesssesnsesessseensesssssesnsssesssssnsesesssesnsesensessnsssesssesssnes 30

A, ANALIZA SWOT ..cceiiiiiiiiiineeeeiisisssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnssessssssssssnsassssssss 32

5. CELE ROZWOJOWIE......cciiiiiiiiiirnnnneiinnsisssssnnnesssssssssssnsssssssssssssssnssssssssssssssnssssssssssssssnssesssssssssssnsssssssssssssnns 34
5.1. (01 120117 N ) PP PPT TP
5.2.  CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN
5.3.  CELSTRATEGICZNY 1. MIESZKANCY KKE — KOMPETENTNI | PRZEDSIEBIORCZY ..vveeeuvreresvreeeennreeesserneesnnneeessnsseesnnnns 36
5.4.  CELSTRATEGICZNY 2. UStUGI W KKE — DOSTEPNE | WYSOKIEJ JAKOSClcuvveeuvveenreeeeeenieeeniresieesnseessseesnseessessnseesnne 39
5.5.  CELSTRATEGICZNY 3. GOSPODARKA KKE — INNOWACYINA | EKOLOGICZNA ....vveeeeuereeesureeeenneneessnnsnessnnsneessnsseesnnnns 42
5.6.  CELSTRATEGICZNY 4. SRODOWISKO PRZYRODNICZE KKE — BEZPIECZNE | WYJATKOWE .....vvvevveeeseiereceeseserenessnenens 45
5.7.  CELSTRATEGICZNY 5. INFRASTRUKTURA KKE — NOWOCZESNA | WEACZAJACA ...eeeeuerererinreeeesnrreesaaseeesnsneessssseesnnnns 47
5.8.  CELSTRATEGICZNY 6. RELACJE W KKE — BUDUJACE ZAUFANIE | SYNERGIE .euvveeuvreeruresvreenuresseeenseeenseesnseesnseeenseesnns 51
5.9.  ZINTEGROWANE PROJEKTY FLAGOWE ..cuvtiiuierutteiteetteentteestetestee sttt esutessbeessaeesabeesstesabeesseesaseesseesabaeensnennns 53

6.  OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIL....ccettiiiiiiiiinnreniiiiissssnnneesssssssssssnsessssssssssssnsssssssssssssnnssssssssssssnns 54
6.1. OSI OKRESLONE W STRATEGI ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WARMINSKO-MAZURSKIE 2030...........c...... 54

6.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI ZWIAZKU GMIN | POWIATOW KANAtU ELBLASKIEGO | POJEZIERZA [tAWSKIEGO. 55

7. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ STRATEGII ROZWOJU KRAINY KANALU
ELBLASKIEGO WRAZ Z REKOMENDACJAMI W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ ....ccovvveeiimiiiiiiiiiiiieieiieeiieeeeeteeeeeeeeeeseseesssessesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnns

7.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
7.2. REKOMENDACIE — WPROWADZENIE KONTEKSTOWE ....eeeeevivriieeeereeersnieseeeesesssnnaeseesessssnneaesesssssnmnnseessssssssnnnnnees

7.3. ZArOZENIA PODSTAWOWE DLA PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ ZWIAZKU GMIN | POWIATOW KANALU

ELBLASKIEGO | POJEZIERZA HAWSKIEGO . 1.1euvveeuveeeereeteeensreeteeessseenseeessseensseesssssnsesesssssssessssesensesesssssnsesenssesnsees
7.3.1. Os - Tereny zielone (w uproszczeniu: zieler, woda, rola)
7.3.2. Os — Uktad podstawowy, czyli KOMUNIKACIO ..............cccccueeeeeiieeeeieeeeeeee e eeeeeeeveae e
7.3.3. Os — Tereny zurbanizowane zakwalifikowane dla rozwoju gospodarczego i osadniczego......... 77
8. SYSTEM WDRAZANIA | MONITORINGU STRATEGI....c.ucieieeeeeuiineieessesseeseesessesssesesesssssssssessssssessessessees
8.1. PROCEDURY WDRAZANIA STRATEGI. ¢ etttteeeeeeseiiitteeeeeesaaiisteteeeeesesanbetteeaesesaanbabeeeeeeesanbabeeeeeeesaannnbaeeeeaeaannnn

8.2. MONITORING | EWALUACIA STRATEGII
8.3. RAMY FINANSOWE | ZRODEA FINANSOWANIA .....vveeeitieeeaiteeesusteessueeesasseeesausseesssseeessssseeesansseessnsseesssssseesssses
9. SPOJNOSC Z REGIONALNYMI | KRAJOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI ....eveevrrnereeeeineeeenennas 94
9.1. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJIU (SOR) ...uuvvieeeiiiie et e ettt ettt e et e e e e e 94
9.2. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030 .....eeiuviiiiieniieeiteeiteeesite sttt esitesieeesseessbeeesaeeesaeeesaneennees 95
9.3. STRATEGIA ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO ROKU 2030 —
WARMINSKO-MAZURSKIE 2030 .00t euveeeuteeeieesiteeeieesiteesteesabeesseesabeesseesabeesaseesabeesaseesabeesaseesaseesnseesseesseess 96
10. WYKORZYSTANE ZRODLA .......cceveuenrurnrnrrssssssssssssssstssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 99
T ] ] 3 P 100
ZALACZNIK 1. SKEAD GRUPY PARTNERSTWA DS. STRATEGII ROZWOJU OBSZARU KANALU ELBLASKIEGO
NA LATA 2021-2030....0cccceeuueeeereesssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssns 101

2|Strona



Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030

Rozwiniecie
BDL Bank Danych Lokalnych
EV Euro Velo
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
10B Instytucje Otoczenia Biznesu
IS Inteligentne specjalizacje (regionalne)
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
HCVF Lasy o szczegdlnych walorach przyrodniczych
KPO Krajowy Plan Odbudowy
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
KE Kanat Elblgski
KKE Kraina Kanatu Elblgskiego
LQ lloraz Lokalizacji
NGO Organizacje pozarzgdowe (ang. Non-Governmental Organisations)
osl Obszar strategicznej interwencji
OZE Odnawialne Zrédta energii
PGW WP RZGW Paﬁstw_owe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzagd Gospodarki
Wodnej
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, sekcja R — dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
PKDRiil rozrywka i rekreacjg; sekcja | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi
PZG WW-M Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
PZW Polski Zwigzek Wedkarski
SRKKE Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego
UE Unia Europejska
W-M Warmia i Mazury
WTR Wislana Trasa Rowerowa
ZGiPKEiPI Zwigzek Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego
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1. WPROWADZENIE

1.1. STRATEGIA JAKO DEKLARACJA WSPOLPRACY

Niniejsza Strategia wynika ze wspodtpracy samorzaddéw lokalnych zrzeszonych w Zwigzku Gmin
i Powiatéw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego®, ktéra prowadzi¢ ma do planowania i realizacji
wspdlnych przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju przedmiotowego obszaru. Zgodnie z zapisami statutu,
zadania Zwigzku sg okre$lone nastepujaco:

— promocja waloréw przyrodniczo-kulturowych Kanatu Elblgskiego i jego okolic;

— propagowanie zeglugi srodlagdowej i przybrzeznej;

— propagowanie dziatan proekologicznych, ochrony srodowiska i przyrody;

— wspieranie ochrony i opieki nad zabytkami;

— propagowanie idei i zasad zrbwnowazonego rozwoju;

— wspieranie turystyki i krajoznawstwa;

— popularyzacja sportéw wodnych oraz wypoczynku rodzin, dzieci i mtodziezy;

— wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

— rozwdj i promocja obszaru ochrony uzdrowiskowej

— wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi w kraju i za granicg, realizujgcymi

zadania i cele zbiezne z zadaniami Zwigzku.?

Cztonkami Zwigzku jest 15 samorzgdéw lokalnych: miasta — Elblag, Itawa, Ostrdda, miasta i gminy —
Mitomtyn, Morag, Pastek, Zalewo, gminy wiejskie — Elblag, ltawa, Matdyty, Ostréda, Rychliki, a takze
powiaty — Elblgski, ltawski i Ostrédzki. Niniejsza Strategia w czesci diagnostycznej uwzglednia takze
gminy, ktére zlokalizowane sg w KKE (Mapa 1), ale formalnie nie przystgpity do Zwigzku (Gronowo
Elblgskie, tukta, Markusy).

Opracowany dokument ukierunkowany jest na rozwdj spofeczno-gospodarczy obszaru, przy czym
duzy nacisk potozony zostat na zagadnienia zwigzane z budowaniem oferty turystycznej w oparciu
o wspolne przedsiewziecia.

1.2. KANAt ELBLASKI JAKO STRATEGICZNA OS ROZWOJU

Wspotpraca samorzaddw lokalnych ze srodowiskami biznesu, nauki, organizacji spotecznych i samymi
mieszkancami bedzie skupiona wokét strategicznej osi rozwoju, jaka jest Kanat Elblgski. Idea Krainy
Kanatu Elblgskiego jako wspdlnych i zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju catego obszaru
powinna stanowi¢ w licznych przypadkach uzupetnienie i wsparcie dziatan podejmowanych przez
poszczegblne samorzady w ramach realizacji wtasnych strategii gminnych i powiatowych. Dla czesci
gmin Krainy Kanatu Elblgskiego, Kanat Elblgski stanowi kluczowy element rozwoju, zatem niniejsza
Strategia powinna stanowi¢ podstawe synergii w dziataniach lokalnych i wynikajacych z realizacji
polityki rozwoju na poziomie wojewddzkim i krajowym.

Wzrost znaczenia Kanatu Elblgskiego w wymiarze spoteczno-gospodarczym, a zatem rdéwniez
w wymiarze kulturowym, turystycznym, marketingowym i przestrzennym stanowi rdzen myslenia,
jakie zastosowano w catej Strategii. Cele strategiczne oraz kierunki dziatan w sposéb bezposredni lub
posredni majg realizowad to nadrzedne zatozenie.

! dalej Zwigzek
? Statut Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
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Mapa 1. Kraina Kanatu Elblgskiego
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1.3. ZAKRES | METODYKA PRZYGOTOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju formutuje zadania, ktére przyczynia sie do rozwoju catej Krainy Kanatu Elblgskiego. Uwzglednia
dziatania realizowane przez poszczegdlne gminy i powiaty, ale przede wszystkim skupia sie na inicjatywach
wynikajgcych z zawigzanych sieci partnerstw, podkreslajac jednoczesnie wartosé tej wspotpracy.

W toku prac nad formutowaniem Strategii zostaty zrealizowane nastepujgce dziatania:

— Woyznaczono wizje rozwoju KKE — sformutowana wizja zostata skonsultowana z uczestnikami spotkan
warsztatowych.

—  Przeprowadzono diagnoze strategiczng — podczas procesu opracowywania diagnozy skupiono sie na
zagadnieniach najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju KKE. Przedstawione wskazniki
rozwojowe zaprezentowano dla poszczegdlnych gmin przynalezgcych do Krainy i poréwnano ze
Srednimi wartosciami dla wojewddztwa, kraju i catej Krainy KE.

— Sformutowano cele i kierunki dziatan - wyznaczone cele i kierunki s3 wynikiem
przeprowadzonej diagnozy strategicznej, przestanych przez JST ankiet oraz prac
warsztatowych. Liczba celdw jest ograniczona i skupia sie na zagadnieniach najwazniejszych, wynikajgcych
z podjetej wspotpracy.

— Przeprowadzono ankiety wsréd JST — celem ankiet skierowanych do JST (przynalezgcych do
Zwigzku) byto uzupetnienie diagnozy strategicznej o jakosciowe informacje, a takze wyznaczenie
najwazniejszych kierunkéw interwencji, ktére beda realizowane w ramach dziatarn Krainy Kanatu
Elblgskiego (respondenci wskazywali przyktady projektéw, ktére powinny by¢ realizowane w Krainie
Kanatu Elblgskiego).

— Zorganizowano cykl spotkan warsztatowych — zapisy niniejszego dokumentu wypracowane i
konsultowane byty podczas warsztatow strategicznych. Odbyto sie 7 spotkan
konsultacyjnych, w ktorych uczestniczyli mieszkancy, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu, instytucje publiczne
(Nadlesnictwa, Policja, Urzedy Pracy, Wody Polskie, WOPR, Zarzady Drdg), przedstawiciele
srodowiska naukowego oraz samorzadowcy. W jednym ze spotkan uczestniczyli
przedstawiciele organizacji zrzeszajgcej osoby niepetnosprawne. W trakcie spotkan zostaty
zaprezentowane cele strategii oraz kierunki dziatan. Czes¢ warsztatowa spotkania polegata na
wypracowaniu wspdlnych idei projektowych, ktére w ramach réznych priorytetéw skupig
zainteresowane podmioty.

— Przygotowano projekt Strategii — projekt dokumentu przekazany zostat cztonkom Zwigzku oraz
poddany konsultacjom spotecznym w celu zapoznania sie z jego zapisami i zgtaszania ewentualnych
uwag.

— Dokument strategii poddano aktualizacji w zwigzku z nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ktéra weszta w zycie
13 listopada 2020 roku.

— Zaktualizowany dokument strategii przekazano ponownie cztonkom Zwigzku i poddano
konsultacjom spotecznym, w celu zapoznania sie z jego zapisami i zgtaszania uwag.

Przeprowadzono aktualizacje dokumentu pod katem dostosowania jego tresci na potrzeby rozwoju
infrastruktury obszaru ochrony uzdrowiskowej

— Przyjecie projektu Strategii — dokument koncowy strategii zostanie przyjety przez Walne
Zgromadzenie Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego.

Wsrdd uczestnikdw spotkan warsztatowych znalazty sie podmioty, ktére na dalszym etapie prac nad
strategig zgtosity swoje inicjatywy i projekty. Poza przedstawicielami samorzadéw oraz
przedstawicielami jednostek samorzgdowych takich jak domy i centra kultury, osrodki sportu
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i rekreacji, biblioteki i szkoty, urzedy pracy i zarzady drég, miejskie osrodki pomocy spotecznej, cheé
dalszej pracy nad projektami zadeklarowaty: Aeroklub Elblaski, Agroturystyka Stelmach
w Mitomtynie, Elblgski Park Technologiczny, Fundacja Zamek Szymbark, IBC Investments Sp. z o.0.,
ltawska lzba Gospodarcza, ltawskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Inkubator
Technologiczny w ltawie, Klub Zeglarski OSTRODA, Muzeum w Ostrédzie, Nadleénictwo Elblag,
Nadle$nictwo Itawa, Opegieka w Elblagu, PGW Wody Polskie RZGW w Gdansku, Port Srédlgdowy
w ltawie, Powiatowy Szpital im. Wtadystawa Bieganskiego w Itawie, Stowarzyszenie ,,CREP” Centrum
Rozwoju Ekonomicznego Pasteka, Stowarzyszenie Jachtklub Elblag, Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat
Elblgski Lokalna Grupa Dziatania, Stowarzyszenie podmiotdw przemystu jachtowego,
Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych Warmii
i Mazur, Zaktady Doskonalenia Zawodowego w Elblagu, ltawie i Ostrdédzie, WOPR Iltawa, Wspdlnoty
mieszkaniowe w Ostrédzie, Zwigzek Gmin "lJeziorak", Zegluga Ostrédzko — Elblaska sp. z 0.0. w
Ostrédzie.

Powstato w ten sposdb nieformalne grono interesariuszy, ktérych pomysty zwigzane z rozwojem
Krainy Kanatu Elblgskiego zostaty uwzglednione w kierunkach dziatan przypisanych do celéw
strategicznych. Wsrdd zaproponowanych projektéw sg miedzy innymi inicjatywy realizowane na
terenie catej Krainy KE, projekty sektorowe — faczace kilka tematycznych jednostek w Krainie KE
oraz projekty miejscowe, ktérych realizacja wptynie znaczgco na rozwéj catej Krainy KE (np. rozwdj
portu morskiego w Elblaggu czy lotniska Aeroklubu Elblgskiego).

Tekst Strategii zostat opracowany przez zesp6t w sktadzie:

dr hab. Wojciech Dziemianowicz,

Izabella Jurkiewicz,

Magdalena Cybulska,

Marta Piskorz,

Maria Majewska,

Aleksandra Jagietto,

Barbara Wachuta,

reprezentujacy konsorcjum Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Olsztynie
i firmy Geoprofit z Warszawy.

Dokument korcowy Strategii zostat zaktualizowany zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 15 lipca 2020
r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdérych innych ustaw (t.j. Dz. U.
z 2021, poz. 1057) przez Grupe Partnerstwa Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego oraz Centrum Doradztwa Strategicznego w Krakowie (opracowanie rozdziatu 6. Obszary
Strategicznej Interwencji oraz rozdziatu 7 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Strategii
Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego wraz z rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej, korekta rozdziatu 8. System wdrazania i monitorowania Strategii). Przed
przyjeciem Strategia zostata poddana ewaluacji uprzedniej.

Za wdrozenie Strategii, monitoring i ewaluacje odpowiedzialny jest Zarzad i Zgromadzenie Cztonkéw
Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego.

Funkcje koordynacyjng w aktualizacji, wdrazaniu, monitoringu i ewaluacji Strategii petni Biuro
Zwigzku Gmin i Powiatdw Kanatu Elblagskiego i Pojezierza Itawskiego, prowadzone przez
Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania.
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2. WizJA ROzZWO0JU KRAINY KANALU ELBLASKIEGO

Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego na lata 2021-2030 jest odzwierciedleniem dgazen
samorzgddéw lokalnych do zaciesniania wspoétpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego catego
obszaru. W zwigzku z powyzszym przyjeto nastepujgcy wizje rozwoju:

Kraina Kanatu Elblgskiego — zintegrowana przestrzen wspotpracy

Kazdy ze sformutowanych elementéw wizji odnosi sie do konkretnych proceséw i zjawisk, jakie beda
podejmowane w ramach realizacji Strategii:

Kraina Kanatu Elblgskiego to nazwa juz obecnie dobrze odzwierciedlajgca integrujacg funkcje Kanatu
Elblgskiego, ktéry kojarzony jest z wyjgtkowg atrakcjg turystyczng. Jednak w przysztosci Kraina Kanatu
Elblgskiego powinna stanowi¢ odzwierciedlenie marki catego obszaru budujgcego swdj potencjat
spoteczno-gospodarczy w powigzaniu z Kanatem Elblgskim realizujgc zasady zréwnowazonego
rozwoju. Kraina Kanatu Elblgskiego to przestrzen Szlaku Kulturowego Kanatu Elblgskiego.

Zintegrowana przestrzen — realizacja Strategii powinna wytworzy¢ pozytywne efekty, ktore beda
przyczyniaty sie do rozwoju funkcji ponadlokalnych budowanych zaréwno w relacjach miedzy
gtéwnymi osrodkami Krainy: Elblggiem, ltawg i Ostrdda, jak i miedzy nimi a pozostatymi gminami.
Przestrzen zintegrowana oznacza z jednej strony powigzania funkcjonalne z drugiej zas
komplementarnos¢ réinych czesci Krainy wzgledem siebie. Taka przestrzedn pozwoli w petni
wykorzystywac zasoby wewnetrzne Krainy w celu budowania silnych podstaw dla wysokiej jakosci
zycia wynikajacej zaréwno z poziomu dobrobytu, jak i dostepnosci potrzebnych mieszkaricom ustug
publicznych.

Wspétpraca — pomimo licznych pozytywnych dziatann zwigzanych np. z modernizacjg Kanatu
Elblgskiego, tworzeniem Szlaku Kulturowego Kanatu Elblgskiego, budowg drég i tras rowerowych
Krainy Kanatu Elblgskiego, jak i innymi podejmowanymi aktywnosciami stuzgcymi realizacji
wspdlnych projektéw, za wyzwanie nalezy uznac petne uzyskanie korzysci, jakie moze przynosic¢
wspotpraca. Tego wtasnie wymaga realizacja Strategii ponadlokalnej. Dlatego tez Kraina Kanatu
Elblgskiego powinna by¢ w 2030 roku wypetniona wspodtpracg w ramach tzw. poczwdrnej helisy
(przedsiebiorcy, administracja, nauka spotecznosci lokalne). Szerokie zaangazowanie instytucji,
organizacji, grup spotecznych, ale i pojedynczych mieszkancow oraz ich integracja wokdt celéw
rozwojowych Strategii powinny przyczyni¢ sie do wywotania efektu synergii i tworzenia silnych
podstaw rozwoju w kolejnych latach.
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3. DIAGNOZA STRATEGICZNA

Diagnoza obszaru Zwigzku stanowi analize najwazniejszych zagadnien o charakterze strategicznym —
majg one kluczowe znaczenie dla rozwoju catego obszaru. Wybrane dziedziny tematyczne pozwolg
na wybor celdw, ktdre zrzeszone gminy i powiaty mogg realizowac wspdlnie.

Obecnie w Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego zrzeszonych jest
12 gmin i 3 powiaty, jednak ponizsze analizy obejmujg wszystkie gminy zlokalizowane w Krainie
Kanatu Elblagskiego tzn. takie te, ktére jeszcze do Zwigzku nie przystgpity, jednak ich sytuacja
spoteczno-gospodarcza wptywa na spdéjny rozwdj catego obszaru.

W sumie diagnoza obejmuje 15 samorzaddw powigzanych systemem wodnym Kanatu Elblgskiego.
Analizowany obszar zajmuje powierzchnie 282 841 ha, na ktdrej zamieszkuje 302 520 osdb.

3.1. DEMOGRAFIA

Kraine Kanatu Elblagskiego zamieszkuje ponad 300 tys. oséb, z czego prawie 60% na obszarach gmin
miejskich (w tym az 40% w samym Elblagu). Procesy demograficzne zachodzace wewnatrz obszaru
nalezy uznac za bardzo zréznicowane i nie zawsze wpisujgce sie w trendy wojewddzkie i krajowe.

Liczba ludnosci w Krainie Kanatu Elblgskiego spadta o niemal 5 tys. wzgledem roku 2013 roku,
a zanotowany spadek byt wiekszy niz Srednio dla wojewddztwa i kraju ( Wykres 1). Najwiekszy
wzrost liczby ludnosci odnotowano w gminach wiejskich zlokalizowanych przy miastach (Elblag,
Ostrdda, Itawa), a spadek w gminach zlokalizowanych w zachodniej czesci obszaru (Rychliki, Markusy
i Zalewo) oraz w gminach miejskich Ostrdda i Elblag.

Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci w latach 2013 i 2018, 2013=100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Zmiana liczby ludnosci wynika z zachodzgcych na obszarze zjawisk demograficznych m.in. migracji
oraz przyrostu naturalnego. Ogdétem dla catej Krainy Kanatu Elblgskiego saldo migracji jest nizsze niz
w kraju, ale wyzsze niz w wojewddztwie. Dodatnie saldo odnotowano w gminach zlokalizowanych
w potudniowej czeSci badanego obszaru (Itawa, m. ltawa, m. Ostrdda, Mitomtyn), a ujemne saldo
w pozostatych gminach lezgcych na pétnoc od ww. gmin (najwieksze w gminach Markusy, Rychliki,
Morag, Zalewo).

9|Strona



Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030

Wartos$¢ przyrostu naturalnego w Krainie Kanatu Elblgskiego jest znacznie nizsza niz Srednia krajowa
i wojewddzka. Najwyzszg warto$¢ omawianego wskaznika odnotowano w gminach ltawa i Ostrdda
oraz w miescie ltawa. Z kolei najnizszy przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw wystgpit w gminach:
Mitomtyn, tukta, Markusy oraz Rychliki. Relatywnie niskg warto$¢ osiggnety takze miasta Elblag
i Ostroda oraz gmina Zalewo. Te najnizsze wartosci pokrywajg sie z rankingiem zmiany liczby ludnosci
(Wykres 2).

Woykres 2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow i saldo migracji w latach 2013 i 2018 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Z powyzszych analiz zmiany liczby ludnosci, salda migracji oraz przyrostu naturalnego wynika, ze:

v' Kraina Kanatu Elblgskiego dotknieta jest depopulacja na poziomie zblizonym do
wojewddztwa;

v' proces suburbanizacji najbardziej widoczny jest w obszarze Ostrédy (postepujgca
depopulacja miasta i dodatnie wskazniki demograficzne w sgsiednim obszarze wiejskim);

v' w przypadku gminy Elblagg znaczny wazrost liczby ludno$ci prawdopodobnie wynika
z wysokiego przyrostu naturalnego, ktory utrzymywat sie w latach 2013-2017 (dopiero
w 2018 odnotowano duzy spadek);

v' pozytywne zjawiska demograficzne odnotowano w gminie miejskiej i wiejskiej Itawa, gdzie
wysoka zmiana liczby ludnosci wynika zaréwno z proceséw migracyjnych, jak
i z ponadprzecietnej wartosci przyrostu naturalnego.

Analizujgc stan ludnosci obszaru nalezy takze uwzgledni¢ wiek mieszkancow, przede wszystkim
ze wzgledu na postepujgcy w catym kraju proces starzenia sie spoteczenstwa. Konsekwencjg tego
powinno by¢ uwzglednienie w planach rozwojowych zagadnienia srebrnej gospodarki.

Wartos¢ wskaznika udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w Krainie Kanatu Elblgskiego plasuje sie
pomiedzy Srednig dla kraju, a Srednig dla wojewddztwa. Tempo zmian tego wskaznika jest jednak
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wieksze niz w kraju i wojewddztwie, co oznacza postepujgce i relatywnie szybkie starzenie sie
spoteczenstwa na obszarze KKE (Wykres 3). We wszystkich gminach zidentyfikowano wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, w tym najwiekszy na obszarach miejskich (Elblag, Itawa, Ostrdda),
a najmniejszy w gminach wiejskich potozonych w sgsiedztwie miast, w potudniowej czesci obszaru
(gminy ltawa, Ostréda, Mitomtyn, tukta).

Wykres 3. Ludnosé¢ wg ekonomicznych grup wieku w latach 2013 i 2018 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Majgc na uwadze dalszg czes¢ diagnozy, ktéra dotyczy¢ bedzie kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego, warto takze zwréci¢ uwage, ze w Krainie KE udziat oséb w wieku produkcyjnym jest
wiekszy niz srednio dla kraju i na podobnym poziomie jak w wojewddztwie, co niewatpliwe nalezy
uzna¢ za potencjat. Generalnie, na obszarach wiejskich wystepuje wyzszy udziat oséb w wieku
produkcyjnym, niz na terenach miast.

3.2. KAPITAL LUDZKI | KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny w Krainie KE rozwija sie relatywnie dobrze, jednak jest wewnetrznie zréznicowany.
Nasycenie organizacjami spotecznymi w KKE jest na nizszym poziomie niz w kraju i wojewddztwie,
jednak s3 to rdznice niewielkie (Wykres 4). Wartosci wyzsze od sredniej dla kraju i wojewddztwa
odnotowano w siedmiu gminach (poza Rychlikami i Elblggiem sg to gminy potudniowe] czesci
obszaru). W pozostatych gminach wskaznik osigga nizsze wartosci, jednak warto zauwazy¢, ze we
wszystkich gminach w latach 2013-2018 nastgpita poprawa omawianego wskaznika.

Kapitat spoteczny mierzony aktywnoscig w kulturze i sporcie przedstawia podobny obraz Krainy
Kanatu Elblgskiego. Ponownie najwyzszg warto$¢ wskaznikdw (uczestnicy imprez oraz cztonkowie
klubéw sportowych) osiggnety gminy zlokalizowane w potudniowej czesci obszaru — miasto Ostrdda,
miasto Ifawa, gmina Zalewo (przy obu wskaznikach), gmina [tawa i tukta (uczestnicy imprez) i gmina
Ostroda (cztonkowie klubdw sportowych). Wysoki wskaznik liczby cztonkéw klubow sportowych
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odnotowano takze w miescie Elblgg. Dynamika zmian omawianych wskaznikéw jest wewnetrznie
zrdéznicowana (widoczne sg zarowno zmiany dodatnie, jak i ujemne).

Wykres 4. Wskazniki poziomu kapitatu spotecznego w latach 2013 i 2018.
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Wspomniany wczesniej duzy udziat oséb w wieku produkcyjnym stanowi potencjat do rozwoju
kapitatu ludzkiego w badanym obszarze. Dla analizowanych wskaznikéw kapitatu ludzkiego (liczba
pracujgcych oraz poziom bezrobocia) obszar Kanatu plasuje sie na wyziszej pozycji niz Srednio
w wojewddztwie, ale nizszej niz $rednio dla kraju (Wykres 5). W przypadku obu wskaznikow
ponownie wida¢ koncentracje pozytywnych zjawisk w potudniowe] czesci obszardw, ale takze
w miescie i gminie Elblag. Pod wzgledem liczby pracujgcych ponadprzecietne wyniki osiggneta gmina
Elblag, miasta Iltawa, Ostréda, Elblgg oraz gmina Ostréda. Najnizsze bezrobocie odnotowano
w miescie ltawa, gminie ltawa, gminie Zalewo i miastach Elblagg oraz Ostréda. W przypadku obu
wskaznikow (z wyjatkiem gminy Elblgg) odnotowac nalezy pozytywne tendencje zmian.
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Powyzsza analiza $wiadczy z jednej strony o duzej aktywnosci ekonomicznej w najwiekszych miastach
i ich sasiednich obszarach wiejskich, z drugiej za$ o ciggle niewykorzystanych zasobach ludzkich
w pozostatych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wykres 5. Wskazniki poziomu kapitatu ludzkiego w latach 2013 i 2018.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Kapitat ludzki mierzony zdawalnoscig egzamindw maturalnych takze plasuje obszar Krainy Kanatu
Elblgskiego blisko Sredniej dla wojewddztwa i kraju (Wykres 6). Najwyzszg zdawalnos¢ egzamindéw
w szkotach zawodowych odnotowano w gminie Pastek, Elblgg oraz w miescie Elblgg, a w liceach
ogolnoksztatcgcych w gminie Pastek oraz miescie Elblgg. Gmina Pastek oraz Miasto Elblag sg wiec
szczegllnie silnymi  osrodkami edukacji zaréwno w przypadku szkét branzowych, jak
i ogbélnoksztatcagcych. Warto jednoczesnie podkreslié, ze zdawalno$¢ egzamindw w szkotach
branzowych jest nizsza niz w liceach.
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Wykres 6. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w latach 2013 i 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Poziom zasobdw ludzkich w obszarze warunkuje w pewnym stopniu wysokos$¢ wynagrodzenia. Brak
danych na poziomie gminy uniemozliwia przedstawienie petnej sytuacji obszaru, jednak pogladowo
warunki pracy mozna oceni¢ na szczeblu powiatowym. W Zzadnym powiecie wynagrodzenie nie
przekracza sredniej krajowej, a jedynie w powiecie miasta Elblgg wartos¢ wynagrodzenia jest powyzej
sredniej wojewddzkiej. We wszystkich powiatach odnotowano jednak znaczaca zmiane in plus
(Wykres 7).

Wykres 7. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2013 i 2018 — poziom powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Istotnym czynnikiem determinujgcym poziom kapitatu ludzkiego jest tez jakos¢ zycia. Ocena
syntetyczna jakosci zycia na obszarach wiejskich wskazuje, ze najwyzszy jej poziom wystepuje
w Ostrddzie i gminie Mitomtyn, a najnizszy w gminie Morgg oraz w podtnocnej czesci obszaru
w gminach Markusy, Rychliki i Pastek. W pozostatych gminach poziom jakosci zycia zostat oceniony
jako $redni (Mapa 2).
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Mapa 2. Ocena poziomu warunkdéw zycia na obszarach wiejskich
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Zrédto: Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie — Projekt Strategii Warmirnsko-Mazurskie
2030, s. 10.

3.3. STAN | OCHRONA SRODOWISKA

Kraina Kanatu Elblgskiego ze wzgledu na potozenie w obszarze kilku jednostek mezoregionalnych
charakteryzuje sie duzym zrdéznicowaniem krajobrazu (Program rozwoju turystyki....):

e Pojezierze lfawskie — wysoka jeziornosé, duza lesistosé¢, réznorodnosc rzezby terenu;
e Wysoczyzna Elblgska — zréznicowana rzezba terenu (gérski charakter);

e Zutawy Wisélane — najnizej potozony obszar kraju, w przewazajgcej czesci réwninny;
e Roéwnina Warminska — ptaskie bezlesne obszary z duzym udziatem kanatow.

Kraina Kanatu Elblagskiego cechuje nieznacznie nizszy niz srednio dla Polski i wojewddztwa poziom
lesistosci (Wykres 8). Najwiekszy udziat laséw w powierzchni gmin znajduje sie w gminie tukta, ltawa,
Mitomtyn. Pod wzgledem udziatu gruntéw pod wodami powierzchniowymi obszar uzyskuje wartosci
wyzsze niz srednio dla kraju i wojewddztwa, co wynika z wystepowania w nim licznych jezior i ciekdw.
Najwyzszy udziat wéd wystepuje w miastach Ostréda i ltawa oraz gminach Zalewo, Mitomtyn, Elblag,
tukta i ltawa. Do gmin, ktdre cechuja sie jednoczesnie wysokim poziomem lesistosci oraz duzym
udziatem wdd powierzchniowych zaliczajg sie Mitomtyn, ltawa oraz tukta.
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Do obszaréw zagrozonych powodziami nalezg przede wszystkim: Zutawy Elblgskie, gminy potozone
nad Zalewem Wislanym oraz obszary potozone w dolinach rzek. Szczegétowo obszary zagrozone
powodzig zostaty wskazane na mapie ponizej.

Mapa 3. Mapa obszaréw zagrozonych powodziag
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego
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Wykres 8. Lesistos$¢ oraz udziat gruntéw pod wodami powierzchniowymi w roku 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Walory przyrodnicze sg najwazniejszg atrakcjg Krainy Kanatu Elblgskiego (wraz z odpowiednio
przygotowang do ich uzytkowania unikalng infrastrukturg techniczng). Przy planowaniu dalszego
rozwoju obszaru istotne jest wiec wtasciwe zagospodarowanie zasobdw przyrodniczo-
krajobrazowych wcelach gospodarczych, jednoczesnie utrzymujac ich dobry stan.

Udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogétem w obszarze Kanatu jest wiekszy niz srednio dla
kraju i wojewddztwa (Wykres 9). Szczegdlnie duzy udziat powierzchni tych obszarow wystepuje
w gminach Mitomtyn, tukta, Ostrdda, Zalewo, ltawa, Elblgg oraz w miescie Elblag (czyli w prawie
potowie badanych jednostek). Najnizszy udziat powierzchni objetej prawng ochrong odnotowano
w Gronowie Elblgskim oraz miescie Ostréda.

Pod wzgledem powierzchni, w gminach Krainy Kanatu Elblgskiego dominujg obszary chronionego
krajobrazu (Mapa 4). Z innych form ochrony przyrody na obszarze znajdujg sie takze rezerwaty
przyrody, rezerwaty rzeczne, dwa rezerwaty objete konwencjg z Ramsar (Karas i Druzno), a takze trzy
parki krajobrazowe — Wysoczyzny Elblgskiej, Wzgdrz Dylewskich oraz Pojezierza Itawskiego.
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Wykres 9. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogétem w latach 2013 i 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Mapa 4. Regionalny system obszaréw chronionych
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Zrédto: Warminisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie — Projekt Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030, s. 14.
Przejawem troski o $Srodowisko jest takze odpowiednio rozbudowana infrastruktura komunalna.
Ogotem dla catej Krainy KE poziom korzystania z sieci wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekéw

jest na wysokim poziomie wzgledem S$redniej dla kraju i wojewddztwa (Wykres 10). Pomimo
dynamicznego rozwoju infrastruktury technicznej w ostatnich latach, w znacznej czesci gmin, odsetek
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korzystajacych z niej jest ciggle bardzo niski. Najstabiej w tym zakresie prezentujg sie gminy Markusy,
Gronowo Elblaskie, Rychliki, Elblgg, Matdyty i Zalewo.

Wykres 10. Ludnos¢ korzystajaca z infrastruktury sieciowej w latach 2013 i 2018 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

3.4. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Gtéwne ciggi komunikacyjne w Krainie Kanatu Elblgskiego tworza:
e Droga krajowa nr 7 — kierujgca ruch z wybrzeza na potudnie kraju;
e Droga krajowa nr 15 — kierujgca ruch z potudnia kraju do Ostrédy;
e Droga krajowa nr 5i 16 — przebiegajaca na linii wschéd-zachdd;

e Droga krajowa nr 22 —taczaca Elblag z obwodem kaliningradzkim.
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System komunikacyjny wewnatrz obszaru zapewniajg drogi wojewddzkie oraz powiatowe. Taki uktad
ciggdw uznawany jest za witasciwy pod wzgledem obstugi ruchu turystycznego. Istotne sg natomiast
dziatania modernizacyjne i remonty drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, ktére umozliwig
zwiekszenie przepustowosci drdg i zapewnig bezpieczenstwo na drogach (Program rozwoju
turystyki...) (Mapa 5). Do gtéwnych linii kolejowych zaliczy¢ nalezy potaczenia na trasach (Program
rozwoju turystyki...): Gdarisk — Katowice — Zylina; Poznan — ltawa — Skandawa; Olsztyn — Matdyty —
Elblag.

Mapa 5. Infrastruktura komunikacyjna — inwestycje drogowe
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie — Projekt Strategii Warmifisko-Mazurskie 2030, s. 13.

Dostepnosé komunikacyjna mierzona czasem dojazdu do Olsztyna jest w gminach Kanatu Elblgskiego
na dobrym poziomie (Tabela 1). Maksymalny czas dojazdu (niecate 80 minut) odnotowano w miescie
Elblag, czyli w punkcie najbardziej oddalonym od stolicy wojewddztwa. Bardziej problematycznym
zagadnieniem wydaje sie system transportu zbiorowego. Czas dojazdu jest znacznie dtuzszy niz
w przypadku transportu indywidualnego. Takie rozbieznosci w najwiekszym stopniu widoczne s3
w gminach Zalewo i Gronowo Elblgskie, gdzie czas dojazdu transportem wydtuza sie nawet do 40-50
min., czyli do 106 minut.® Pod wzgledem liczby potaczen, najlepiej skomunikowane s3 miasta Elblag,
lfawa, Ostréda oraz gminy Morag, ltawa i Ostrdda, a najstabiej gminy Mitomtyn i Gronowo Elblgskie.
Gminy Markusy, Rychliki, tukta nie posiadajg bezposrednich potgczen z Olsztynem, co tez znaczgco
wydtuza czas i komfort podrozy.

w tym przypadku przedstawiono gminy, ktére majg bezposredni dojazd do Olsztyna. Ogétem najdtuzszy czas notuje sie w gminach, z ktérych dojazd wymaga
przesiadek (Markusy, Rychliki).
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Tabela 1. Czas dojazdu i liczba potaczen do Olsztyna

Czas dojazdu do
Olsztyna - transport

Liczba potaczen do
Olsztyna w ciggu
jednego dnia - bus
[liczba]

Czas dojazdu do Olsztyna
- transport indywidualny
[minuty]

Liczba potaczen do Olsztyna
w ciggu jednego dnia - kolej

zbiorowy (bus, kolej) [liczba]

[minuty]

Elblag (miasto) 76,2 107,9 5 8
ltawa (miasto) 64,7 56,1 0 14
Ostréda (miasto) 40,6 51,1 14 10
Mitomtyn 42,0 42,0 1 0
Morag 48,7 68,6 16 7
Pastek 61,6 85,5 3 6
Zalewo 58,7 106,0 3 0
Elblag (wiejska) 71,7 107,9 5 8
Gronowo Elblgskie 81,7 119,0 0 1
Itawa (wiejska) 60,4 56,1 0 14
tukta 32,3 52,0 16 0
Matdyty 53,0 73,8 5

Markusy* 81,4 299,0 7

Ostrdda (wiejska) 38,9 51,1 14 10
Rychliki* 71,6 213,0 3 0

*Markusy, Rychliki — potaczenia z przesiadkami
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie map Google i e-podréznik

Dostepnosé komunikacyjna wewnatrz obszaru, mierzona czasem dojazdu do miasta powiatowego,
zaréwno transportem zbiorowym, jak i indywidualnym w wiekszosci gmin jest na dobrym poziomie.
Pod wzgledem transportu zbiorowego szczegélnie dtugi czas dojazdu odnotowano w gminie Zalewo
oraz Morag. W pozostatych gminach czas dojazdu do siedziby powiatu zamyka sie w 30 minutach.
W wiekszosci gmin czas dojazdu transportem zbiorowym jest nieznacznie dtuzszy od czasu dojazdu
transportem indywidualnym. Wyjatek stanowig gminy Rychliki, tukta (ze wzgledu na brak
bezposrednich potgczen) oraz w mniejszym stopniu Morag. Pod wzgledem liczby potaczen najlepiej

skomunikowane sg gminy Pastek, Mitomtyn i Gronowo Elblgskie, a najstabiej gmina Rychliki (Tabela 2).

Tabela 2. Czas dojazdu i liczba potaczen do miasta powiatowego4

Liczba potaczen do

Czas dojazdu do miasta
powiatowego - transport
indywidualny [minuty]

Czas dojazdu do miasta
powiatowego -
transport zbiorowy

miasta
powiatowego w
ciggu jednego dnia
- bus [liczba]

Liczba potaczen do
miasta powiatowego w
ciggu jednego dnia - kolej
[liczba]

(bus, kolej) [minuty]

Elblag (miasto) 0 0 siedziba nie dotyczy
Itawa (miasto) 0 0 siedziba nie dotyczy
Ostréda (miasto) 0 0 siedziba nie dotyczy
Mitomtyn 15,4 13,6 19 0
Morag 32,7 48,5 11 0
Pastek 21,8 29,3 34 6
Zalewo 39,3 48,0 3 0
Elblag (wiejska) 12,1 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Gronowo Elblgskie 16,6 12,3 3 13
ltawa (wiejska) 10,1 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
tukta* 24,1 114,6 15 0
Matdyty 26,8 37,3 4 0
Markusy 21,0 25,0 6 0
Ostroda (wiejska) 17 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Rychliki 26,6 69,0 1 0

*tukta — potaczenia z przesiadkami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie map Google i e-podréznik.pl

% Czas dojazdu do siedziby powiatu, do ktérej przynalezy dana gmina
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Wszystkie gminy Kanatu Elblgskiego odnotowujg krétsze czasy dojazdu do Gdarnska, niz Warszawy,
zarowno w przypadku transportu indywidualnego, jak i zbiorowego (por. Tabela 3 i Tabela 4).
Potaczenia z Gdanskiem charakteryzujg sie jednoczesnie, w wiekszosci przypadkow, szerszymi
mozliwosciami wyboru potgczen autobusowych i kolejowych.

Tabela 3. Czas dojazdu i liczba potaczen do Warszawy

Czas dojazdu do Liczba potaczern do Liczba potaczen do

Czas dojazdu do Warszawy — | Warszawy —transport ~ Warszawy w ciggu  Warszawy w ciggu

transport indywidualny zbiorowy (bus, kolej) jednego dnia - bus  jednego dnia - kolej

[minuty] [minuty] [liczba] [liczba]
Elblag (miasto) 201,8 270,9 8 1
Iltawa (miasto) 192,3 144,5 0 28
Ostrdda (miasto) 166,8 217,9 6 4
Mitomtyn* 172,3 275,8 9 0
Morag 188,2 288,0 0 1
Pastek 189,8 254,3 3 1
Zalewo* 187,0 256,6 5 0
Elblag (wiejska)* 208,2 359,5 2 0
Gronowo Elblaskie* 209,7 254,3 1 14
Itawa (wiejska)* 189,5 nie dotyczy 0 0
tukta* 177,5 308,9 12 0
Matdyty* 180,3 313,3 5 12
Markusy* 209,3 350,9 6 0
Ostrdda (wiejska)* 167,5 290,3 9 0
Rychliki* 199,2 374,8 4 0

* potaczenia z przesiadkami
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie map Google i e-podréznik.pl

Tabela 4. Czas dojazdu i liczba potaczen do Gdariska

Czas dojazdu do Liczba potaczen do

Czas dojazdu do Gdarska — Gdarnska — transport Gdanska w ciggu Liczba potaczen do

transport indywidualny zbiorowy (bus, kolej) jednego dnia - bus Gdarska w ciggu jednego

[minuty] [minuty] [liczba] dnia - kolej [liczba]
Elblag (miasto) 40,7 73,4 43 11
Iltawa (miasto) 97,2 68,2 0 27
Ostréda (miasto) 75,5 127,9 20 7
Mitomtyn* 66 193,9 14 0
Morag 68,7 101,0 0 1
Pastek 52 92,5 12 1
Zalewo* 65,7 187,4 6 0
Elblag (wiejska)* 41,3 161,5 0
Gronowo Elblaskie 47,8 70,7 0 10
ltawa (wiejska)* 94,2 nie dotyczy 0 0
tukta* 80,8 218,8 12 0
Matdyty 58,5 106 10 0
Markusy* 50,7 144,5 8 0
Ostroda (wiejska)* 78,5 203,3 0
Rychliki* 56,8 161,1 6 0

* potaczenia z przesiadkami
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie map Google i e-podréznik.pl
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3.5. GOSPODARKA

Poziom przedsiebiorczo$ci w Krainie Kanatu Elblgskiego mierzony zmiang liczby podmiotow
gospodarczych oraz liczbg nowo zarejestrowanych podmiotdw jest zblizony do Sredniej wojewddztwa
i jest nizszy od Sredniej krajowej (Wykres 11).

Wykres 11. Wskazniki przedsiebiorczosci w latach 2013 i 2018
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie GUS BDL

Najwiekszg zmiane liczby podmiotdw (powyzej Sredniej krajowej) odnotowano w gminach wiejskich
(Rychliki, tukta, Elblag, Ostréda, ltawa), a najnizszg w miastach Ostréda, Iltawa, Elblagg oraz w gminie
Matdyty. Wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotédw osiggnat najwyzszg wartosé¢ w gminie Elblag
(powyzej Sredniej krajowej), a kolejno w gminie ltawa, miescie Elblagg i gminie tukta. Gminy te
osiggnety wskaznik powyzej sredniej wojewddzkiej oraz wykazywaty pozytywng zmiane w ostatnich
latach. Najnizsze wartosci osiggnety gminy Markusy, Matdyty, Zalewo, w ktérych jednoczesnie
widoczna jest zmiana in minus wskaznika.

Kraine Kanatu Elblgskiego tworzg gminy zakwalifikowane do grupy atrakcyjnych turystycznie (Mapa
6). Charakteryzuje je réznorodny potencjat zwigzany z réznymi typami atrakcji. Zazwyczaj sg to
atrakcje turystyczne wynikajgce zaréwno z wysokiego potencjatu kulturowego i architektonicznego,
jak i bogatych waloréw przyrodniczych, wystepujgcych zaréwno na terenach wiejskich, jak i miejskich
(Tabela 5).
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Tabela 5. Wybrane atrakcje turystyczne na terenie gmin tworzacych Obszar Krainy Kanatu Elblgskiego

Lokalizacja (gmina) Przyktady atrakcji turystycznych* Typy atrakcji**

zespot zabytkowy Starego Miasta w Elblagu, rzeka Elblag, walory przyrodnicze 1,2,3
miasto Elblag parku krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskiej wraz z miej§kim parkiem lesnym
,Bazantarnia”, cykliczne imprezy kulturalne, Dni Elblaga i Swieto Chleba

najnizej potozony punkt w Polsce w Raczkach Elblaskich ponizej poziomu 1,2
morza, domy podcieniowe w Pilonie, Myslecinie, Kosciét pw. Podwyzszenia
Elblag (gm.) Krzyza Swietego z pot. XIV w Przezmarku, Zutawy Wislane ze stacjami pomp
i systemem odwadniajgcym, Mennonici — cmentarz mennonicki we
Wtadystawowie

potozenie w depresji terenowej, obiekty sakralne: Fiszewo, Jegtownik, Rozgart, 1,2,3
Gronowo Elblgskie cmentarze menonickie, historyczny uktad ruralistyczny wsi Rozgart, pompa
parowa w Rézanach, most zwodzony w Szopach

Jeziorak, obiekty sakralne, drogi i trasy rowerowe, Wielka Zutawa, zabudowa 1,2,3

miasto ltawa f .
gotycka, Port Srédlgdowy w ltawie

Jeziorak, rezerwaty przyrody w tym: Jezioro Jasne i Jezioro Karas, ruiny zamku 1,23
lfawa (gm.) w Szymbarku, elektrownia wodna w Dziarnéwku, markowe imprezy o randze
miedzynarodowej (Festiwal w Siemianach)

21 km systemu wodnego Kanatu Elblgskiego, 2 rezerwaty, obiekty zabytkowe 1,2

Matdyt:
by sakralne i $wieckie, dawne biura G. J. Steenke
plaza oraz trasa leczenia spacerowego nad Jeziorem llinsk w Mitomtynie, lesny 1,23
Mitomtyn Park Uzdrowiskowy w Mitomtynie, Akwedukt Karnicki, Sluzy Mitomtyn i Zielona
Teznia, teren objety strefg ochrony uzdrowiskowej
Morag Miejski Szlak Turystyczny (trasa zabytkdw miejskich), ptywalnia ,Moraska 1,23
Perta”, jezioro Narie
Kanat Elblaski, nabrzeze Jeziora Drweckiego, markowe imprezy o randze 1,2,3
miasto Ostréda miedzynarodowej (Ostroda Reggae Festiwal, Miedzynarodowe Lato

z Folklorem), $luza Ostréda

Ostroda (gm.) Kanat Elblaski, most kolejowy w Glaznotach, zabytkowy park w Duragu, $luza 1,2
stroda (gm.
. Mata Rus, tunel wodny w Starych Jabtonkach

Kanat Elblaski z pochylniami, jazy, zabytki XlIll wieczne, dworki i patace, 1,2,3

Pastek kompleks z urzadzeniami dla dzieci, Sand Valley Golf Resort, Stare Miasto,
park ekologiczny
Zalewo walory turystyczne i przyrodnicze, koscioty, patace, baszta, ekologiczna mini 1,2

przystan nad jeziorem Ewingi w Zalewie
* - wskazane przez respondentow

** - uzupetnione dla atrakcji wskazanych przez respondentéw: 1) zwigzane ze srodowiskiem przyrodniczym; 2) architektoniczne, kulturowe;
3) inne (np. wydarzenia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych ankiet

Pomimo réznorodnej oferty turystycznej w poszczegdlnych gminach, z punktu widzenia catej Krainy
Kanatu Elblgskiego mozna jednak moéwi¢ o pewnej wspdlnej specyfice. Wynika ona przede wszystkim
z wysokiego potencjatu naturalnego (szereg ciekéw i zbiornikdw wodnych) stwarzajacego mozliwosc
budowy Zeglownej drogi wodnej, jaka stanowi Kanat Elblaski. Kanat powstat w XIX wieku
w odpowiedzi na rozwdj gospodarczy tej czesci kraju (Program Rozwoju Turystyki...), a dzi$ stanowi
jeden z podstawowych walordéw turystycznych Warmii i Mazur.

Niewatpliwg atrakcja obszaru sa takze Zutawy, Jeziorak, Jezioro Drweckie i Wzgérza Dylewskie.

Jednym z najbardziej znanych akwendw badanego obszaru (i jednoczesnie czescig Kanatu) jest
najdtuzsze i széste co do powierzchni jezioro w Polsce — Jeziorak (m. ltawa i gm. Zalewo), ze
zlokalizowana na nim jedna z najwiekszych érédlagdowych wysp — Wielkg Zutawa.5 Kraine Kanatu
Elblgskiego tworzg takze m.in. Jezioro Bartgzek (gm. Morag), Jezioro Dauby (gm. Zalewo) czy Jezioro
Drweckie (m. Ostréda). Obok zeglugi szlakami Kanatu, cieki wodne umozliwiajg takze rozwadj turystyki
kajakowej®.

® https://www.it-ilawa.pl/jezioro-jeziorak.html
& https://kanal-elblaski.pl/region/kanal-elblaski.html
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Mapa 6. Turystyka. Uwarunkowania wewnetrzne
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 292.

Na terenie Miasta i Gminy Mitomtyn znajduje sie obszar objety strefg ochrony uzdrowiskowej,
zlokalizowany nad jeziorem llinsk. Obszar ten jest doskonale skomunikowany zaréwno drogg wodng,
jak i ladowa. Jezioro Ilinsk znajduje sie w obszarze Krainy Kanatu Elblgskiego (przeptywa przez nie
Kanat Elblaski), co daje mozliwos$¢ rozwiniecia turystyki wodnej potgczonej z turystykg uzdrowiskowa
poprzez utworzenie dodatkowego miejsca do zatrzymywania sie dla zeglugi. Obszar uzdrowiskowy
znajduje sie w odlegtosci 2 minut drogi od wezta drogi krajowej nr 7

Obszar gmin Kanatu daje réwniez mozliwoé¢ uprawiania turystyki pieszej i rowerowej’ na licznych
szlakach o charakterze lokalnym, regionalnym czy miedzynarodowym (Lokalna Strategia Rozwoju
Obszarow Wiejskich Kanatu Elblgskiego). Trasy przebiegajg zardwno przez obszary miast jak i obszary
wiejskie (np. Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, EV 9/WTR i EV 10/13).

W przypadku miast Kanatu mozna moéwic takze o potencjale do rozwoju tzw. ,turystyki eventowej”,
bowiem odbywajg sie tam wazne kulturalne i muzyczne wydarzenia — takie o charakterze
miedzynarodowym — w tym m.in. Miedzynarodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego Old Jazz Meeting

7 Zob. mapa 21 w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
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w ltawie, Ostroda Reggae Festival (Program Rozwoju Turystyki...) czy ,Festiwal Nad Jeziorakiem”
w Siemianach. Do innych interesujgcych wydarzen zaliczy¢ nalezy m.in. kulinarne imprezy o randze
regionalnej (np. Swieto Chleba w Elblagu, Swieto Indyka w ltawie, Dziers Ziemniaka w Ostrddzie) czy
sportowe, takie jak: Baltic Cup w Elblaggu, Triathlon w Elblggu, regaty na Jezioraku czy mistrzostwa
pitki plazowej w Starych Jabtonkach. Istnieje réwniez potencjat rozwoju turystyki w oparciu o dawna
aktywnosé Wikingdw na obszarze KKE, a takze potozenie obszaru na historycznym szlaku
bursztynowym.

Potencjat obszaru (wynikajacy z jego walorow przyrodniczych i kulturowych) do rozwoju réznych
form turystyki w zréznicowanym stopniu przektada sie na wskazniki ilosciowe osiggane przez
poszczegdlne gminy (Wykres 12)°. Dane wskazuja, ze cze$¢ gmin rozwija turystyke na
ponadprzecietnym poziomie, jednak caty obszar osigga wartosci wskaznikdw ponizej Sredniej
krajowej i wojewddzkiej. Pod wzgledem liczby miejsc noclegowych najwyzszy poziom osiggajg gminy
z powiatu ostrédzkiego — Ostrdéda, Mitomtyn i tukta, a kolejno miasto i gmina ltawa. Wskazniki
dotyczgce turystéw zagranicznych (udzielone noclegi oraz liczba na 1000 o0sdb) sg najwyzsze dla gmin
Mitomtyn, Ostréda oraz dla miasta Elblgg. Dla wszystkich trzech wskaznikdw najnizsze wartosci
odnotowano w gminach Pastek, Elblagg, Morag i Zalewo.

Dynamika zmian wskaznikéw w gminach jest bardzo zréznicowana. Wsrdd gmin obszaru najbardziej
zauwazalne sg zmiany w gminie tukta (znaczny spadek liczby turystéw zagranicznych).

Kraina Kanatu Elblgskiego cieszy sie zainteresowaniem turystéw z wielu stron $wiata. Zdecydowanie
najwiekszg ich czes$é stanowig Niemcy, na drugim miejscu plasujg sie Rosjanie.

8 Wskazniki GUS dotyczace turystyki nalezy traktowac¢ pogladowo ze wzgledu na fakt, ze nie zawierajg one petnej informacji o catej bazie noclegowej (pomijane
sg3 m.in obiekty, w ktdrych liczba miejsc noclegowych jest ponizej 10). Ponadto w przypadku odmowy wypetnienia formularza badawczego o bazie noclegowej
(przez poszczegdlne podmioty), stosowana jest imputacja danych — wstawianie sztucznej wartosci.
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Wykres 12. Wskazniki rozwoju turystyki w wybranych gminach KKE w latach 2013 i 2018*
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*dane BDL GUS nie sa dostepne dla wszystkich gmin. Wskazniki dla catej KKE wyliczane byty na podstawie danych dostepnych (wybranych gmin).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Najwyzszy stopie wykorzystania miejsc noclegowych wystepuje w powiecie ostrodzkim (35,3%
w 2018 r.), z kolei najnizszy w powiecie elblgskim (24,4%)°. Nalezy réwniez dodaé, ze powyiszy
wskaznik ma tendencje malejaca.

Ze wzgledu na ograniczony dostep do bazy danych dotyczacych informacji o udzielonych noclegach
i turystach ogotem (nie tylko zagranicznych), ponizej znajduje sie zestawienie wskaznikéw tylko na
poziomie powiatéw (Wykres 13). Powiat ostrddzki jako jedyny osigga wartosci wyzsze od Sredniej dla
kraju i wojewddztwa, co w nawigzaniu do powyzszej analizy mozna powigzac z silnie rozwinietg
turystyka w gminie Ostréda i Mitomtyn. Drugi w kolejnosci jest powiat itawski, a nastepnie miasto

Elblag i powiat elblgski.

° Brak danych w Banku Danych Lokalnych na poszczegdine gminy.
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Wykres 13. Wskazniki rozwoju turystyki w powiatach KKE w latach 2013 i 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Regionalne inteligentne specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego s3 przejawem
wzmacniania konkurencyjnosci regionu w oparciu o najsilniej rozwijajgce sie branze. Istotnym
zatozeniem jest tworzenie przewag przedsiebiorstw wpisujgcych sie w IS przy wykorzystaniu relacji
firm z sektorem nauki i B+R. W regionie wyznaczono trzy regionalne inteligentne specjalizacje —
Ekonomia wody (bazuje na zasobach wdd powierzchniowych), Drewno i meblarstwo (wynikajaca
z posiadanych zasobdw lesnych), Zywnos¢ wysokiej jakosci (oparta na regionalnej produkgji rolnej).

Najwiekszy udziat podmiotéw zaliczanych do IS w liczbie podmiotéw ogdétem odnotowano
w gminach tukta, Matdyty oraz Mitomtyn (Wykres 14). Jedynie w trzech gminach obszaru udziat ten
byt nizszy niz przecietnie w wojewddztwie (miasta Elblag, Ostrdda i ltawa). Ogétem w Krainie Kanatu
Elblgskiego udziat podmiotéw zaliczanych do IS jest nieznacznie nizszy niz $rednio w wojewddztwie.

10 Przy analizie inteligentnych specjalizacji wzieto pod uwage: dla specjalizacji Drewno i meblarstwo — sekcje A dziat 2, sekcje C dziat 16, sekcje C dziat 31; dla
specjalizacji Zywno$é¢ wysokiej jakoséci — sekcje A dziat 1, sekcje A dziat 3, sekcje C dziat 10, sekcje C dziat 11, sekcje M dziat 75; dla specjalizacji Ekonomia wody —
sekcje C dziat 30, sekcje C dziat 33, sekcje E dziat 36, sekcje E dziat 38, sekcje E dziat 39, sekcje H dziat 50, sekcje | dziat 55, sekcje N dziat 79. Analizujac powyzsze
dane nalezy mie¢ na uwadze, iz dane dostepne na poziomie dziatdw sekcji PKD stanowig jedynie przyblizenie poszczegdlnych branz zaliczanych do IS (np. sekcja
C dziat 30 obejmuje grupe szersza niz wytgcznie podmioty zaliczane do specjalizacji Ekonomia wody).
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Wykres 14. Udziat podmiotéw zaliczanych do IS w liczbie podmiotéw ogétem (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Analiza ilorazu lokalizacji (LQ), mdéwigcego o udziale podmiotow z danej specjalizacji w gminie

w ogdle podmiotéw gospodarczych w tej gminie w stosunku do udziatu podmiotéw danej

specjalizacji w Polsce w ogdle podmiotéw w Polsce, wskazuje na nastepujace fakty ( Wykres 15)*

Specjalizacja Drewno i meblarstwo — najwyzszy wskaznik LQ osiggneta gmina tukta,
a kolejno za nig gmina Mitomtyn i ltawa. Jedynie w miastach Elblag i Ostréda LQ wynosito
ponizej 1,25. We wszystkich gminach poza Gronowem Elblgskim i Elblggiem odnotowano
zmiane in plus wspodtczynnika. Ogdétem obszar Kanatu osigga wskaznik LQ powyzej 1,25 i jest
nieznacznie nizszy od wartosci dla catego wojewddztwa.

Specjalizacja Zywnos¢ wysokiej jakoséci — najwyzszy wskaznik LQ osiggneta gmina Matdyty,
a kolejno gmina Gronowo Elblgskie, ltawa, Ostréda, Zalewo. Jedynie w miastach Elblag i ltawa
LQ wynosito ponizej 1,25. We wszystkich gminach poza Rychlikami i Mitomtynem
odnotowano zmiane in plus wspodtczynnika. Ogdétem obszar Kanatu Elblgskiego osigga
wskaznik LQ nieznacznie ponizej 1,25 i jest on nizszy od wartosci dla catego wojewddztwa.

Specjalizacja Ekonomia Wody — najwyzszy wskaznik LQ osiggneta gmina Zalewo, a kolejno
gmina Ostrdda, Markusy, Mitomtyn. LQ wynosito powyzej 1,25 w zaledwie 7 gminach. We
wszystkich gminach poza gminami Morgg, Matdyty, ltawa odnotowano zmiane in plus
wspotczynnika. Cho¢ w tej specjalizacji zidentyfikowano najmniej gmin, w ktdérych
koncentracja podmiotow jest wysoka i ogotem obszar Kanatu Elblgskiego osigga wskaznik LQ
ponizej 1,25, to osiggnat on wartos¢ wspdtczynnika wyzsza od wartosci dla catego
wojewddztwa.

"LQ - iloraz lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Wartos$¢ LQ>1,25 swiadczy o lokalnej specjalizacji w danej gminie. Innymi stowy, oznacza, ze podmioty z danej
specjalizacji majg wiekszy udziat w ogdle podmiotéw gospodarczych w danej gminie, niz wszystkie podmioty ze specjalizacji w Polsce w ogdle podmiotow w

Polsce.
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Woykres 15. lloraz lokalizacji podmiotéw gospodarczych (lewa 0$) dla inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur oraz
jego zmiana (prawa o$) w latach 2013 i 2018

Zywnoé¢ wysokiej jakosci
Drewno i meblarstwo

7,5 0,8 S'm 0,4
6,25 u 0,6 375 [ ] 0,2
' |
5 0,4 L™ m O
3,75 . ] u 0,2 2,5 ol Y
[ | [ | 02
- 0,4
1,25 = " m 02 l
0 : 0,4
H ) O _06
M -~ m = O Wx 0 5 .- O ®© N 6 = - ’
fsi@zsierizssig s SEERFSS S FENTRE.
JE=g3E£EsS828E5=:ta 'agwEwggx-ntng.n
] 8 N [ - o ® =t w 6 5 W a 2 =
= = |4 & (] [ ~ = m = .
s = 0% ECE =§ Sén~N&gs Se
Ekonomia wody
2,5 2
] 1,6
1 u 1,2

1.’25--'-'---

=)
)

L=

=]

]
]
]
]
|
]
o

u |
0 : 0,4
2 m Z £ >~5§mu#mf’am
R SRS EERRENE RN
® & § O m 8 = % W= a
Ngsz "= € Sgé G:C"E
2018 £

== === ghszar KE 2018
o= e woj. W-M 2018
| A 2018-2013

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie GUS BDL

3.6. FINANSE SAMORZADOW LOKALNYCH

Poziom dochoddw wtasnych samorzaddw (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) jest zréznicowany
wewnatrz gmin Kanatu Elblgskiego (Wykres 16). Wszystkie jednostki w 2018 roku osiggnety poziom
dochoddw nizszy niz srednio w Polsce, ale pie¢ z nich (m. Elblag, gm. Elblagg, gm. Ostréda, m. ltawa
oraz tukta) wyrézniato sie wyzszym poziomem wskaznika niz przecietnie w wojewédztwie'”. O ile za
pozytywne zjawisko uznac nalezy wzrost dochoddéw witasnych per capita we wszystkich gminach
tworzacych obszar, to silne wewnetrzne zréznicowanie (nie tylko pomiedzy gminami miejskimi
a wiejskimi) nalezy uznad za zjawisko stale niepokojgce.

2 Analizujac wskazniki dotyczace finanséw nalezy pamietaé, ze w przypadku wartosci ogdlnych dla kraju i wojewddztwa, sg one zawyzone ze wzgledu na
zsumowane budzety gminne i powiatowe miast na prawach powiatu. Sposréd gmin Kanatu Elblaskiego takim przypadkiem jest Elblag.
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Wykres 16. Dochody wtasne per capita (zt) w latach 2013 i 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Gminy nalezgce do Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
charakteryzujg sie niewielkg absorpcjg srodkéw unijnych. Najwyzszym poziomem S$rednich
catkowitych dotacji z UE™ w latach 2013-2018 charakteryzowat sie Elblag, osiagajac wartosci wyzsze
od przecietnych w wojewddztwie i w kraju. Miasto Elblgg jednoczes$nie uzyskato wyraznie najwyzszy
odsetek dotacji dedykowanych gminom Krainy Kanatu Elblgskiego ( Wykres 17).

Wykres 17. Srednia wartoéé catkowitych dotacji z UE (w zt per capita) w latach 2013-2018 (lewa 0$) oraz udziat
poszczegdlnych gmin (%) w dotacjach gmin WJM w latach 2013 i 2018 (prawa 0s)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Caty obszar Krainy Kanatu Elblgskiego wypadt stabiej na tle jednostek referencyjnych, co wynika
z duzego zrdéznicowania poziomu uzyskiwanych dotacji przez poszczegdlne gminy.

Do wartosci dotacji wliczone zostaty srodki z UE i budzetu krajowego na finansowanie projektow i programdw oraz ptatnosci w zakresie budzetu srodkow
europejskich.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi synteze najwazniejszych cech Krainy Kanatu Elblgskiego (mocne i stabe strony)
oraz oddziatujgcych na nig czynnikdw zewnetrznych (szanse i zagrozenia). Najwazniejsze pozytywne
i negatywne czynniki przedstawione zostaty w uktadzie tradycyjnym (Tabela 6, Tabela 7). Analiza
SWOT zostata przygotowana w oparciu o diagnoze strategiczng, wyniki ankiet oraz ogdlne tendencje

i zjawiska zachodzgce w otoczeniu Krainy Kanatu Elblgskiego.

Tabela 6. Analiza SWOT — mocne i stabe strony (kolejnos¢ czynnikéw nie ma znaczenia)

Mocne strony Stabe strony

v
v

wysoki odsetek oséb w wieku produkcyjnym

potencjat potudniowej czesci obszaru i Elblgga
w zakresie aktywnosci zawodowej

relatywnie wysoka na tle wojewddztwa zdawalnos¢
egzamindw maturalnych

potencjat gtéwnie potudniowej czesci obszaru KKE
w zakresie uczestnictwa w kulturze i sporcie

potencjat czesci obszaru w zakresie aktywnosci
organizacji pozarzgdowych

relatywnie dobra dostepnos¢ komunikacyjna (drogi
krajowe i wojewddzkie, linie kolejowe o charakterze
ponadregionalnym i miedzynarodowym)

inwestycje w infrastrukture kulturalng i spoteczng
potencjat wodno-rekreacyjny

Zalew Wislany — potencjat do uprawiania sportéw
wodnych

Kanat Elblgski jako wyrdznik i marka obszaru

wydarzenia kulturalne o charakterze
ponadregionalnym i miedzynarodowym

walory architektoniczne i kulturowe

mozliwos¢ rozwoju réznych specyficznych form
wypoczynku (np. turystyka uzdrowiskowa — Mitomtyn,
turystyka lotnicza — Elblag)

potencjat do rozwoju inteligentnych specjalizacji
(szczegdlnie silne podmioty turystyczne)
szczegdlnie silny potencjat rozwojowy w Elblagu —
w tym I0B, instytucje rynku pracy, NGO, inkubatory
przedsiebiorczosci

wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze, walory
objete ochrong prawng

potencjat do wykorzystania nowoczesnych technologii
(OZE, innowacje ekologiczne)

wysoki poziom wyposazenia obszaru w sie¢ wodno-
kanalizacyjna

v

RN NI <

AN

AN NEENIEN

depopulacja obszaru, w tym gtéwnego osrodka
miejskiego — Elblagga oraz szybko postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa

wysoki poziom bezrobocia w czesci obszaru

potencjat ludnosci, w tym wyksztatcenie,
niedostosowany do wymogow rynku pracy
i specjalizacji obszaru

niska Swiadomos¢ spoteczna, niedostateczny
poziom wspotpracy, brak lokalnej identyfikacji
z obszarem

generalnie przecietny poziom jakosci zycia na
obszarach wiejskich

zréznicowany poziom rozwoju komunikacji
zbiorowe;j

braki w gminnej infrastrukturze komunikacyjnej
mato miejsc stuzgcych integracji spotecznej

braki w infrastrukturze skierowanej do senioréw
i niepetnosprawnych

sezonowos$¢ ruchu turystycznego

oparcie lokalnej gospodarki na turystyce wodnej
jakos¢ wod w jeziorach i rzekach

rabunkowa gospodarka rybacka

braki w zarzgdzaniu istniejagcym potencjatem
turystycznym

duze zréznicowanie obszaru w zakresie
wykorzystania oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji

niska Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa
brak strategii promocji obszaru,

nieefektywna wspotpraca podmiotow
turystycznych

niski poziom dialogu miedzy instytucjami
naukowymi, publicznymi a Srodowiskiem
przedsiebiorcow

braki we wspétpracy samorzadow

brak szlaku kulturowego
niespdjny wizerunek KKE

niewielka sita i zasieg oddziatywania marki KKE
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Tabela 7. Analiza SWOT - szanse i zagrozenia (kolejnos¢ czynnikow nie ma znaczenia)

Szanse Zagrozenia

v" budowa Kanatu Zeglugowego na Mierzei Wiélanej — v" nieuwzglednianie lokalnej specyfiki obszaru przez
wzmocnienie potencjatu Elblaga, rozwaj funkcji szczebel krajowy (,ignorowanie potrzeb Zutaw
portowych Wislanych”)

v' projekty i programy krajowe dedykowane rozwojowi v" konkurencja o turystéw z innymi atrakcyjnymi
srebrnej gospodarki (starzejgce sie spoteczenstwo turystycznie rejonami wojewddztwa
jako trend ogdlnokrajowy) v sasiedztwo atrakcyjnych turystycznie wojewddztw

v" polityka krajowa i regionalna (OSI Niebieski Zachdd, v

konkurencja w branzach zaliczanych do IS W-M
obszary zagrozone marginalizacj3)

v' brak turystyki jako jednej z inteligentnych
specjalizacji regionu (szersze znaczenie niz Ekonomia
wody)

v" fundusze europejskie na rozwdj i poprawe istniejgcej
infrastruktury

v' rozwdj sieci wspbtpracy i wsparcie zewnetrzne dla IS v niska innowacyjno¢¢ regionu

v' rozwdj sieci kooperacji Kanatu Elblgskiego v" emigracja zarobkowa — odptyw mtodych

v' promocja i zwiekszenie popularnosci obszaru dla i wyksztatconych oséb do wiekszych osrodkéw
turystow zagranicznych, miejskich i za granice

v" moda na turystyke ,blizej natury” v" wzmozony ruch turystyczny zwtaszcza w okresie

v' Elblag — rozwdj przemystu 4.014 letnim (antropopresja)

v" wpisanie Kanatu Elblgskiego na liste $wiatowego nle\fvystarczajqca promoqa z“ewnetrzna ol.:)s.zaru,
dziedzictwa UNESCO zaréwno w zakresie promocji turystycznej, jak

] . ) i informacji gospodarczej
v Uzyskanie statusu uzdrowiska przez Miasto

Mitomtyn
v' poprawa dostepnosci komunikacyjnej

“ Przemyst 4.0 polega na integracji systemdw oraz tworzeniu sieci i integracji ludzi ze sterowanymi cyfrowo maszynami szeroko wykorzystujacymi Internet oraz
technologie informacyjne - unifikacje $wiata maszyn i wirtualnego S$wiata Internetu (takze Internetu rzeczy) i technologii informacyjnej -
https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/przemysl-40-rewolucja-przemyslowa-rozgrywa-sie-na-naszych-oczach/pzfpbnb
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5. CELE ROZWOJOWE

5.1. CEL GtOWNY

Okreslajgc kierunki interwencji Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego
nalezy wzig¢ pod uwage zapisy gtéwnego dokumentu strategicznego na poziomie wojewddztwa:
»Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”, ktory wyznacza Obszar
Strategicznej Interwencji (OSI) Niebieski Zachdd. Do OSI Niebieski Zachdd przynalezg wszystkie gminy
KKE. Okreslone w Strategii W-M oczekiwane efekty interwencji sg zgodne z potrzebami KKE,
wynikajgcymi z przeprowadzonej w niniejszej Strategii diagnozie oraz wynikami ankiet
przeprowadzonych wsréd gmin cztonkowskich KKE. Wskazane powyzej zrédta pozwolity na
wypracowanie ukfadu najwazniejszych celéw do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Krainy Kanatu
Elblgskiego 2021-2030.

Cel gtéwny Strategii okreslono nastepujgco:

Wazrost znaczenia obszaru wspotpracy Gmin i Powiatow Krainy Kanatu Elblgskiego na
mapie spofeczno-gospodarczej wojewddztwa warminisko-mazurskiego w skali Polski oraz
Europy

Cel gtéwny realizowany bedzie przez 6 celdw strategicznych:
1. Mieszkancy KKE — kompetentni i przedsiebiorczy.
2. Ustugi w KKE — dostepne i wysokiej jakosci.
3. Gospodarka KKE — innowacyjna i ekologiczna.
4. Srodowisko przyrodnicze KKE — bezpieczne i wyjatkowe.
5. Infrastruktura KKE — nowoczesna i wtgczajaca.
6. Relacje w KKE — budujgce zaufanie i synergie.

Tak okreslony cel gtéwny i cele strategiczne w petni pozwolg na osiggniecie wyznaczonej wizji
rozwoju: Kraina Kanatu Elblaskiego — zintegrowana przestrzen wspétpracy.

W ramach poszczegdlnych celéw strategicznych wskazano projekty flagowe, projekty zintegrowane
oraz fiszki projektowe, ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do realizacji celéw Strategii.
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Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego

Cel strategiczny 1.

Mieszkaricy KKE -
kompetentni
i przedsiebiorczy

Ustugi w KKE — dostepne

Cel strategiczny 2.

i wysokiej jakosci

innowacyjna i ekologiczna

Cel strategiczny 3.
Gospodarka KKE —

$rodowisko przyrodnicze

Cel strategiczny 4.

KKE — bezpieczne
i wyjatkowe

Infrastruktura KKE —
nowoczesna i wiaczajaca

Cel strategiczny 5.

Relacje w KKE — budujace
zaufanie i synergie

Cel strategiczny 6.

—— obszarach Inteligentnych

— rozwigzania w sferze

L publicznego i

1.1. Dostosowanie
kwalifikacji mieszkancéw do
zmieniajgcej sie sytuacji na
rynku pracy

2.1. Wsparcie
i unowoczesnienie dziatan

—— instytucjii organizacji

dzialajacych w sferze zadan
publicznych

3.1. Rozwdj infrastruktury
i ustug okolobiznesowych

4.1. Efektywnosc

—— energetyczna i gospodarka

niskoemisyjna

5.1. Rozwdj infrastruktury
komunalnej

6.1. Wspdlpraca nad
spojnym wizerunkiem
kreacja marki Krainy Kanatu
Elblaskiego

1.2. Zwiekszenie szans
zatrudnienia mieszkancow wi|

Specjalizacji i sektorze
turystycznym

2.2. Aktywizacja i wlaczenie
spoleczne

3.2. Wspdlny system atrakcji
turystycznych

4.2. Budowanie

—— proekologicznych postaw

w spoleczenstwie

5.2. Rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej

6.2. Wypracowanie modelu
funkcjonowania Zwiazku

—— GminiPowiatow Kanafu

Elblaskiego i Pojezierza
ltawskiego

1.3. Nowoczesne

edukacji

2.3. Wzrost bezpieczenstwa
w Krainie Kanafu Elblaskiego

3.3. Dziedzictwo kulturowe

— jako fundament rozwoju

turystyki

4.3. Innowacyjne

L1 rozwiazania w zakresie

ochrony érodowiska

——i modernizacja infrastruktury

5.2. Budowa, rozbudowa

spolecznej

6.3. Budowanie relacji
miedzy partnerami KKE

1.4. Profesjonalizm sektora

pozarzagdowego

3.4. Rozwdj turystyki
zdrowotnej i uzdrowiskowej

5.4. Wzrost jakosci

przestrzeni publicznych oraz

rozbudowa infrastruktury
turystycznej
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5.2. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN

5.3. CEL STRATEGICZNY 1. MIESZKANCY KKE — KOMPETENTNI | PRZEDSIEBIORCZY

>
g Cel strategiczny 1.
Eﬂ Mieszkaricy KKE — kompetentni i przedsiebiorczy
©
)
(%]
3 I
I [
. 1.2. Zwiek i
1.1. Dostosowanie wis HE.IHIE.I
«— kwalifikaci szans zatrudnienia
£ . ety mieszkancow 1.3. Nowoczesne 1.4. Profesjonalizm
© mieszkancow do \ A \
N e . . w obszarach rozwigzania w sferze sektora publicznego
gl Imieniajgcej sie . .. .
- N k Intelipentnych edukacji i pozarzgdowego
c sytuacji na rynku Specjalizacji i sektorze
S pracy
S turystycznym
S
________________________________ I ——— - ——
|
) Produkty Kanatu Elblgskiego Kapitat spoteczny dla rozwoju Kanat Elblgski — przedsiebiorczy |
§ i Krainy Kanatu Elblgskiego i promocji Kanatu Elblaskiego region 1
o i Krainy Kanatu Elblaskiego |
o0 |
Q
= |
c
‘N |
E’ Aktywni mieszkaricy Krainy Rozwdj infrastruktury 1
'qo_)' Kanatu Elblgskiego technicznej ochrony :
a $rodowiska w Krainie Kanatu |
Elblgskiego I
|

Rozwdj kapitatu ludzkiego obszaru powinien opiera¢ sie na inicjatywach dedykowanych wsparciu
roznych sSrodowisk — mieszkancéw, przedsiebiorcéw, pracownikéw instytucji publicznych oraz
organizacji pozarzgdowych. Istotg tak sformutowanego celu jest odpowiedZ na wyzwania w zakresie
powigzan pomiedzy potrzebami lokalnego rynku pracy (w tym w zakresie rozwoju IS), potencjatem
mieszkancow, a lokalnym systemem edukacji. W ramach celu realizowane bedg takze zadania, ktére
pozwolg na rozwéj kompetencji pracownikéw administracji i organizacji pozarzgdowych.
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KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELU STRATEGICZNEGO 1:

1.1.Dostosowanie kwalifikacji mieszkaricéw do zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy

Aktywizacja zawodowa mieszkanicow, wzrost przedsiebiorczosci oraz naptyw nowych inwestorow,

silnie skorelowane s z odpowiednimi kwalifikacjami mieszkancéw. W zwigzku z powyzszym

istotna jest realizacja odpowiednich dziatan usprawniajgcych system edukacji (przede wszystkim

na poziomie ponadpodstawowym).

Katalog zadan do realizacji:

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblaskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;
stworzenie banku informacji o potrzebach rynku pracy;

wprowadzenie nowych zawoddw oraz kurséw wraz z utworzeniem sieciowych miejsc
praktycznej nauki zawodu (m in. z branzy elektroniczno-mechatronicznej dostosowanych do
przemystu 4.0 oraz zwigzanych z ekonomig wody);

uruchomienie réznych form nauczania z wykorzystaniem nowoczesnej technologii IT;
aktywizacja i podniesienie kompetencji osob mtodych pozostajgcych bez pracy;

programy skierowane do uczniéw lokalnych szkot.

1.2.Zwiekszenie szans zatrudnienia mieszkancow w obszarach Inteligentnych Specjalizacji
i sektorze turystycznym

Wsparcie oraz rozwdj inteligentnych specjalizacji w kolejnych latach stanowi¢ bedg istotny obszar

zainteresowania Samorzadu Wojewddztwa. Niewatpliwie dedykowane tym specjalizacjom

wsparcie daje szanse na wzrost zatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczosci w KKE.

Katalog zadan do realizacji:

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;
rozwijanie kompetencji zawodowych w turystyce (szkolenia z obstugi ruchu turystycznego,
marketingu, sprzedazy);

rozwdéj kompetencji miekkich i twardych w zakresie turystyki (szkolenia dedykowane réznym
zawodom i profesjom);

integracja w obszarze IS zdrowa zywnos$¢ — specjalizacja rolnikéw w produkcji zdrowej
zywnosci oraz stworzenie rolniczej organizacji producenckiej;

wsparcie rozwoju inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur poprzez rozbudowe Centréw
Badawczo Rozwojowych;

rozwdéj kompetencji twardych i miekkich w zakresie IS regionu i branz je wspomagajacych,
w tym ICT.

37|Strona



Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030

1.3.Nowoczesne rozwigzania w sferze edukacji

Kierunek ma charakter horyzontalny, poniewaz dziatania podjete w jego ramach majg stuzyé
osobom na rdinych poziomach edukacji (w tym tez osobom dorostym w ramach edukacji
pozaformalnej) iw zakresie rdéinych potrzeb edukacyjnych, wykraczajacych poza wczesniej
wskazane kierunki dziatan. Ten obszar interwencji ma na celu m.in. stworzenie wysokich
standardéw infrastruktury edukacyjnej, wprowadzanie systemowych rozwigzan
unowoczesniajgcych dotychczasowe programy edukacyjne, jak i inicjatywy dedykowane
rozwojowi kompetencji oséb starszych.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkarncy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwoj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblaskiego;

— stworzenie sieci osrodkéw edukacyjno-naukowych, zapewniajgcych mozliwosé osobistego
rozwoju i rozwijanie zainteresowan wsréd uczniow;

— wdrazanie nowoczesnych programoéw stypendialnych w szkotach;

— wymiany miedzynarodowe uczniow (w tym praktyki zawodowe);

— realizacje zintegrowanych projektéw edukacyjno-kulturalnych — sieciowej oferty wydarzen
edukacyjno-kulturalnych opierajacej sie na dziedzictwie kulturowym regionu;

— inicjatywy edukacyjne stuzgce rozwojowi kreatywnosci w kazdym wieku;

— inicjatywy edukacyjne w zakresie rozwoju kapitatu spotecznego.

1.4.Profesjonalizm sektora publicznego i pozarzagdowego

Kierunek ma na celu podniesienie kwalifikacji pracownikéw instytucji publicznych i organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych w sferze zadan publicznych. Istotne jest zaréwno rozpowszechnianie
podstawowe] wiedzy, jak i wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan usprawniajgcych dziatalnosé
administracji i NGO.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwdj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblaskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— projekty edukacyjne podnoszgce kwalifikacje organizacji pozarzagdowych i instytucji
publicznych (szczegdlnie w zakresie pomocy spotecznej);

— projekty szkoleniowe i edukacyjne w zakresie rozwoju i integracji spotecznosci lokalnych;

— projekty szkoleniowe i edukacyjne stuzgce rozwijaniu kompetencji w zakresie zarzgdzania
i pozyskiwania srodkéw finansowych, budowania zespotdw i rozwoju osobistego;

— podniesienie kompetencji pracownikéw administracji w zakresie e-ustug.
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5.4. CEL STRATEGICZNY 2. UstUGI W KKE — DOSTEPNE | WYSOKIEJ JAKOSCI
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Dziatania zwigzane z rozwojem ustug oddziatywaé bedg nie tylko na jako$¢ zycia samych
mieszkancow, nie majg wiec stricte wymiaru spotecznego. Ich réznorodnos¢ wptywa na rdzne
dziedziny zycia i grupy spoteczne. Ustugi w zakresie kultury i sportu wzmacniajg funkcje turystyczne
gmin. Aktywizacja i wigczenie spoteczne znajdujg natomiast swoje odzwierciedlenie w pobudzeniu
aktywnosci zawodowej mieszkaricdw, co przektada sie na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru
(rozwiniety kapitat ludzki). W ramach celu wyrdzniono takze zagadnienie przekrojowe -
bezpieczenstwo — ktdre jest znaczace dla wszystkich ww. adresatéw tj. mieszkancéw, turystéw
i przedsiebiorcow.
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KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELU STRATEGICZNEGO 2:

2.1. Wsparcie i unowoczesnienie dziatan instytucji i organizacji dziatajagcych w sferze zadan
publicznych

Wsparcie dedykowane instytucjom publicznym i organizacjom pozarzadowym dziatajgcym
w sferze zadan publicznych, ktére przyczyni¢ sie ma do zwiekszania standardéw ustug przez nie
oferowanych.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Poprawa zdrowia mieszkancow Krainy Kanatu Elblgskiego, w tym
dziatania profilaktyczne, edukacyjne i infrastrukturalne;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwodj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblaskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— utworzenie sieci partnerstw instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych na obszarze
KKE (wymiana doswiadczen i dobrych praktyk);

— wsparcie organizacyjne i finansowe sektora pozarzgdowego (NGO);

— skoordynowanie systemow teleinformatycznych pomiedzy jednostkami administracji z Krainy
Kanatu Elblgskiego, a finalnie utworzenie nowoczesnych e-ustug dla mieszkarncow z zakresu
bezpieczenstwa, transportu, opieki spotecznej, edukacji.

2.2. Aktywizacja i wigczenie spoteczne

Aktywizacja i witgczenie spoteczne ma przystuzy¢ sie zapewnieniu odpowiedniej oferty spedzania
wolnego czasu dla wszystkich grup wiekowych, a takze zapobieganiu patologiom oraz
ograniczeniu marginalizacji grup najbardziej na to narazonych. Z perspektywy celu gtéwnego
Strategii, nalezy patrze¢ na mieszkanicow obszaru jako ambasadoréw Kanatu Elblgskiego.
Szczesliwe, aktywne, otwarte spoteczenstwo wzmacnia¢ bedzie marke Kanatu Elblgskiego i Krainy
Kanatu Elblgskiego jako miejsca goscinnego. Dziatania realizowane w ramach tego kierunku
w pewnym stopniu przyczynic sie majg takze do aktywizacji zawodowej mieszkancow (kreowanie
postaw przedsiebiorczych).
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Katalog zadan do realizacji:

PROJEKT FLAGOWY: Szlak Kulturowy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkaricy Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwdj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblgskiego;

aktywizacja réznych grup: dzieci, mtodziezy, oséb starszych, oséb niepetnosprawnych;
zapobieganie patologiom poprzez poszerzenie oferty pomocy dla oséb z problemem
uzaleznien oraz rodzin z problemami niewydolnosci wychowawczej;

uwzglednienie aspektéw zdrowotnych (profilaktyki zdrowia) w programach aktywizujgcych
spoteczenstwo;

rozwdj ustug prozdrowotnych, w tym dedykowanych osobom starszym.

2.3.Wzrost bezpieczenstwa w Krainie Kanatu Elblagskiego

Bezpieczenstwo to zagadnienie kompleksowe i dotyczy wszystkich wspomnianych w Strategii

adresatow (mieszkancy, turysci, przedsiebiorcy). Szczegdlnie istotne ze wzgledu na petnione przez
gminy funkcje turystyczne (turystyka wodna) jest wprowadzenie odpowiednich systemow
bezpieczernstwa na obszarach akwendw wodnych. Wazne s3 takze inne aspekty bezpieczerstwa
publicznego (realizowanego przez takie stuzby jak: straz pozarna, policja, straz miejska).

Katalog zadan do realizacji:

PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkaricy Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Poprawa zdrowia mieszkarncow Krainy Kanatu Elblgskiego, w tym
dziatania profilaktyczne, edukacyjne i infrastrukturalne;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Poprawa bezpieczeristwa publicznego oraz dostosowanie w tym
zakresie infrastruktury transportowej Krainy Kanatu Elblgskiego do potrzeb mieszkarncow
i turystow;

wzrost bezpieczeristwa na wodzie (patrol wodny i lgdowy);

budowa bazy ratownictwa wodnego;

rozbudowa systemu monitoringu w Krainie Kanatu Elblgskiego;

poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

stworzenie bezpiecznej przestrzeni publicznej;

wsparcie infrastrukturalne i kadrowe w zakresie réznych typéw bezpieczeristwa publicznego;
rozwdj systemow operacyjnych.
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Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Projekty zintegrowane

5.5. CEL STRATEGICZNY 3. GOSPODARKA KKE — INNOWACYJNA | EKOLOGICZNA

Cel strategiczny 3.

Gospodarka KKE — innowacyjna i ekologiczna

3.3. Dziedzictwo

inf i’i'gﬂmw ; 3.2, Wspalny system kulturowe jako 34 RSMDJ :url..rst\rkl
infrastruktury i usiug atrakdji turystycznych fundament rozwoju _ zdrowotnej
okotohiznesowych turystyki i uzdrowiskowe]

: PROJEKT FLAGOWY: Kapitat spoteczny dla rozwoju PROJEKT FLAGOWY: :
l Szlak Kulturowy Kanatu i promocji Kanatu Elblgskiego Canal Velo — budowa spdjnego |
l Eiblaskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego systemu sieci drég i tras 1
1 rowerowych Krainy Kanatu |
: Elblaskieeo :
I Aktywni mieszkarcy Krainy Rozwdj infrastruktury . |
| Kanatu Elblaskiego technicznej ochrony ?rod.ukty Kanatu EIbIals.klego |
1 $rodowiska w Krainie Kanatu i Krainy Kanatu Elblaskiego 1
1 Elblgskiego :
1

| |
1 i T i Kompleksowa promocja Krainy | |
1| Kanat Elblgski — przedsigbiorczy EKOMUZEUM Krainy Kanatu . 1

) ] Kanatu Elblgskiego

I| region Elblgskiego I
| |
| |
1 1

W ramach celu wspierane bedg dziatania, ktére przystuzy¢ sie majg aktywizacji gospodarczej ogétem,
jednak gtéwny nacisk potozony zostanie na wsparcie rozwoju sektora turystyki. Rozwdj gospodarczy
oparty na turystyce, powigzany z wyjgtkowym potencjatem przyrodniczym i kulturowym KKE jest
celem nadrzednym Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego.
Jednoczesnie turystyka jest istotnym elementem inteligentnej specjalizacji regionalnej EKONOMIA
WODY. Efektem podjetej interwencji ma byé stworzenie modelu sieciowego rozwoju turystyki na
catym obszarze, przy jednoczesnym poszanowaniu waloréw przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego kazdej zrzeszonej jednostki.
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KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELU STRATEGICZNEGO 3:

3.1.Rozwdj infrastruktury i ustug okotobiznesowych

Aktywizacja gospodarcza Krainy Kanatu Elblgskiego powinna by¢ wsparta dziataniami (miekkimi
i infrastrukturalnymi) zachecajagcymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminach
przynalezgcych do obszaru, prowadzgcymi do wykreowania pewnego systemu wsparcia i zachet
dla przedsiebiorcéw.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kompleksowa promocja Krainy Kanatu Elblgskiego;

— wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez stworzenie systemu biezgcej informacji,
niskooprocentowanych pozyczek, doradztwa i szkolen;

— wymiana dos$wiadczen miedzy sektorem nauki a biznesu;

— promocja postaw przedsiebiorczych;

— wsparcie sukces;ji firm;

— nowoczesne uzbrojenie i przygotowanie terendw inwestycyjnych oraz ich promocja;

— wsparcie rozwoju funkcji portowych na rzecz rozwoju gospodarki;

— tworzenie lokali mieszkalnych przeznaczonych na wynajem przez pracodawcéw dla
wykwalifikowanej kadry.

3.2.Wspdlny system atrakcji turystycznych

Zgodnie z przyjetym modelem sieciowej turystyki, kierunek ten ma na celu rozwdj narzedzi
integrujacych gminy wokét Kanatu Elblgskiego. Dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane takze na
projekty sieciowe inicjujgce wspotprace rdznych instytucji, w tym organizacji pozarzgdowych
i przedsiebiorcow. System atrakcji turystycznych skierowany powinien by¢ do rdéznych grup
docelowych, w tym rodzin, senioréw czy turystéw aktywnych.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT FLAGOWY: Szlak Kulturowy Kanatu Elblaskiego;

— PROJEKT FLAGOWY: Canal Velo — budowa spdjnego systemu sieci drdg i tras rowerowych
Krainy Kanatu Elblgskiego

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwdj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kompleksowa promocja Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Ekomuzeum Krainy Kanatu Elblgskiego;

— tworzenie nowych i udoskonalanie istniejgcych punktéw turystycznych z wykorzystaniem
nowych technologii (stosowanie aplikacji, wizualizacji);

— utworzenie bazy ustug i atrakcji turystycznych;

— budowa Centréw Informacji Turystycznej i Animacji;

— pakietowanie produktow turystycznych;

— opracowanie Karty Turysty Krainy Kanatu Elblgskiego;
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— takséwka wodna/tramwaj wodny jako nowa sieciowa ustuga;

— tworzenie eventéw, wydarzen, imprez promocyjnych;

— kompleksowa obstuga turystéw z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych;

— kontynuacja prac zwigzanych z wpisem Kanatu Elblgskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO;

— utworzenie Parku kulturowego Kanatu Elblgskiego i kompleksowe zarzadzanie zabytkami
przez cztonkdéw Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego lub
rozszerzenie Ekomuzeum Krainy Kanatu Elblgskiego;

— Renowacja i odnowa obiektéw dziedzictwa kulturowego Krainy Kanatu Elblgskiego.

3.3.Dziedzictwo kulturowe jako fundament rozwoju turystyki

Obok unikalnych waloréw przyrodniczych, obszar gmin i powiatow skupionych wokét Kanatu
Elblaskiego to takie wyjatkowy potencjat kulturowy i architektoniczny. Z punktu widzenia
rozwoju réznych form turystyki na terenie gmin Krainy Kanatu Elblgskiego istotne wydaje sie
wsparcie takich inicjatyw, ktdre pozwolg takze na rozpropagowanie informacji na temat specyfiki
kulturowej obszaru.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT FLAGOWY: Szlak Kulturowy Kanatu Elblaskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwodj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Ekomuzeum Krainy Kanatu Elblgskiego;

— szlak multimedialnych punktéw informacyjnych;

— rozbudowa izb pamieci/muzedw;

— promocja dziedzictwa kulturowego z wykorzystaniem nowych mediow;

— rozpropagowanie dziedzictwa kulturowego wsrdd lokalnej spotecznosci, w tym mtodziezy.

3.4.Rozwdj turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej

Rozwdj nowych form turystyki, w tym zwtaszcza turystyka zdrowotna (uzdrowiskowa) jest szansg
obszaru na zdywersyfikowanie dotychczasowej oferty turystycznej. Zwigzane jest to przede
wszystkim z mniejszg sezonowoscig i zaleznoscia od warunkow klimatycznych tej formy
wypoczynku.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwdj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblaskiego;

— wykorzystanie leczniczych wtasciwosci borowin mitomtynskich;

— rozwdj infrastruktury obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
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5.6. CEL STRATEGICZNY 4. SRODOWISKO PRZYRODNICZE KKE — BEZPIECZNE
| WYJATKOWE

Cel strategiczny 4.

Srodowisko przyrodnicze KKE — bezpieczne
i wyjatkowe

4.1. Efektywnosé 4.2, Budowanie 4.3, Innowacyjne

energetyczna proekologicznych rozrwigzania
i pospodarka postaw w zakresie ochrony
niskoemisyjna w spofeczenstwie srodowiska

Projekty zintegrowane

PROJEKT FLAGOWY

Odbudowa systemu

wodnego Kanatu Elblgskiego

wraz z infrastrukturg
przybrzezng

PROJEKT FLAGOWY

Ochrona srodowiska
systemu wodnego Kanatu
Elblgskiego i dbatos¢ o
jakos¢ wody i zasoby wodne

Kapitat spoteczny dla rozwoju
i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego

Poprawa jakosci powietrza
w Krainie Kanatu Elblgskiego

Dostosowanie infrastruktury
szlakdw wodnych do ruchu

turystycznego oraz poprawa
bezpieczenstwa wodnego wraz
z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym

i minimalizacjg skutkow suszy

Kraina Kanatu Elblgskiego charakteryzuje sie unikalnymi walorami przyrodniczymi. W kontekscie
rozwoju gospodarczego opartego gtdwnie na turystyce, szczegdlnie istotna jest odpowiednia troska
o zachowanie dobrego stanu $rodowiska KKE. Istotg tak sformutowanego celu strategicznego jest
potozenie nacisku na dziatania prowadzone dwutorowo: zarowno w zakresie rozwoju odpowiedniej
infrastruktury ochrony srodowiska, jak i prowadzeniu inicjatyw miekkich o charakterze edukacyjnym.
Podjete w ramach celu inicjatywy stanowi¢ majg odpowiedZ na wyzwania zwigzane ze wzrostem
antropopresji.
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KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELU STRATEGICZNEGO 4:

4.1. Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna

Istotg efektywnego wykorzystania energii jest zardwno racjonalne jej uzycie, jak
i przedsiewziecie takich inicjatyw, ktére pozwolg na zmniejszenie negatywnego wptywu zuzycia
energii na Srodowisko przyrodnicze i wdrozenie dziatann w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Poprawa jakosci powietrza w Krainie Kanatu Elblgskiego;

— wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

— utworzenie centrum efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu;

— modernizacja o$wietlenia miejskiego/gminnego na energooszczedne;

— termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych;

— inwestycje w transport niskoemisyjny;

— wsparcie instytucjonalne i finansowe dla podmiotéw i 0séb wdrazajgcych dziatania w zakresie
niskoemisyjnosci;

— inne dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, m.in.: utworzenie instytucji ,,coacha”.

4.2. Budowanie proekologicznych postaw w spoteczenstwie

Rozwdj infrastruktury technicznej stuzgcej ochronie srodowiska naturalnego powinien by¢ wsparty
budowaniem odpowiedniej swiadomosci ekologicznej i sSrodowiskowej w spoteczenistwie. Kluczowe
w kontekscie tego kierunku wydaje sie przygotowanie takich inicjatyw, dzieki ktérym proekologiczne
postawy spoteczne nie bedg tylko trendem spotecznym, a swiadomym i trwale podejmowanym
oddolnym dziataniem mieszkancow.

Katalog zadan do realizacji:

— promocja i tworzenie systemu zachet do wdrazania rozwigzan ekologicznych
i niskoemisyjnych;

— dziatania edukacyjne w zakresie racjonalnej gospodarki wodnej i rybackiej;

— dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace podstawowych zasad ochrony srodowiska;

— organizacja nasadzen drzew na bazie darmowych sadzonek;

— zielona infrastruktura.

4.3. Innowacyjne rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska

Podstawowe dziatania z zakresu ochrony srodowiska i budowy infrastruktury technicznej powinny
byc¢ takze wsparte inicjatywami o charakterze innowacyjnym. Zastosowanie innowacji ekologicznych
pozwoli nie tylko na efektywniejszg troske o srodowisko przyrodnicze, ale takze na wzmocnienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci obszaru.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT FLAGOWY: Odbudowa systemu wodnego Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT FLAGOWY: Ochrona srodowiska systemu wodnego Kanatu Elblgskiego i dbatos¢ o
jakos¢ wody i zasoby wodne

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Dostosowanie infrastruktury szlakéw wodnych do ruchu
turystycznego oraz poprawa bezpieczedstwa wodnego wraz z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym i minimalizacjg skutkéw suszy;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spofeczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

— budowa przystankdéw autobusowych z technologia umozliwiajgcg filtracje powietrza
(mechanizm pochtaniajgcy smog).
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Cel strategiczny 5.

Infrastruktura KKE — nowoczesna | wigczajgca

5.1. Rozwaj
infrastruktury
komunalnej

PROJEKT FLAGOWY

Odbudowa systemu
wodnego Kanatu Elblgskiego
wraz z infrastrukturg
przybrzezna

5.2. Rozwaj
infrastruktury
komunikacyjnej

Budowa, rozbudowa i
modernizacja sieci drog
publicznych wraz z infrastruktura
towarzyszaca Krainy Kanatu
Elblgskiego

Rozwdj infrastruktury technicznej
ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblaskiego

5.3. Budowa,
rozbudowa

i modernizacja

infrastruktury
spofecznej

PROJEKT FLAGOWY

CANAL VELO — budowa
spdjnego systemu sieci drog
i tras rowerowych Krainy
Kanatu Elblgskiego

PROJEKT FLAGOWY

Ochrona srodowiska
systemu wodnego Kanatu
Elblgskiego i dbatos¢ o

jakos¢ wody i zasoby wodne

5.4. Wzrost jakosci
przestrzeni
publicznych oraz
rozbudowa
infrastruktury
turystycznej

PROJEKT FLAGOWY

Szlak Kulturowy Kanatu
Elblgskiego

Poprawa zdrowia mieszkancow
Krainy Kanatu Elblgskiego, w tym
dziatania profilaktyczne,
edukacyjne i infrastrukturalne

EKOMUZEUM Krainy Kanatu
Elblgskiego

Poprawa bezpieczenstwa
publicznego oraz dostosowania
w tym zakresie infrastruktury
transportowej w Krainie Kanatu
Elblgskiego do potrzeb
mieszkancow i turvstow

Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu
Elblgskiego

Rozwdj transportu zbiorowego -
rozwdj linii komunikacyjnych;
stworzenie systemu dynamicznej
informacji pasazerskiej Krainy
Kanatu Elblgskiego

5.7. CEL STRATEGICZNY 5. INFRASTRUKTURA KKE — NOWOCZESNA | WtACZAJACA

Rozwdj bazy infrastrukturalnej wptywa zardwno na wzrost jakosci zycia mieszkancow, jak
i atrakcyjnosci turystycznej oraz inwestycyjnej obszaru. Cel ten ma charakter przekrojowy, bowiem

wpisuje sie w znacznym stopniu we wszystkie wyznaczone obszary strategiczne. W ramach celu

realizowane bedg inwestycje, ktére zapewnig dostep do podstawowej infrastruktury technicznej
(komunalnej, komunikacyjnej), ale takze inwestycje, ktore przyczynig sie do podniesienia estetyki
i funkcjonalnosci przestrzeni, miejsc i obiektéw publicznych. Rozbudowa infrastruktury wspierajgce;j
szeroko pojety rozwdj KKE powinna by¢ realizowana z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego.
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KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELU 5:

5.1. Rozwdj infrastruktury komunalnej

Z punktu widzenia odpowiedniej troski o srodowisko istotny jest rozwdj infrastruktury technicznej
obstugujgcej mieszkancow, przedsiebiorcéw i turystéw. Z tego wzgledu dziatania powinny dotyczy¢
zarowno sieci infrastruktury uzytkowanej na terenach zamieszkanych, terenach inwestycyjnych, jak
i odpowiedniej infrastruktury turystyczne;j.

Katalog zadan do realizacji:

— rozwdj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej;

— budowa/rozbudowa stacji uzdatniania wody, kanalizacji deszczowej, oczyszczalni $ciekow,
sieci gazowej;

— doposazenie w niezbedny sprzet podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone s$rodowiska
i gospodarke komunalng;

— usprawnienie systemu kanalizacji i gospodarki odpadowej na akwenach wdd i nabrzezach;

— stworzenie systemu gospodarki odpadami (PSZOK, budowa estetycznych miejsc segregacji
i sktadowania odpaddw).

5.2. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej

Kierunek ten ma na celu wzrost dostepnosci obszaru dla mieszkancéw, turystéw i przedsiebiorcow.
Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej wptywa zaréwno na wzrost jakosci zycia rezydentéw (lepszy
dostep do ustug spotecznych), wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru (lepsze skomunikowanie
wewnetrzne i zewnetrzne), jak i wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru (komunikacja jako jeden
z czynnikow lokalizacji).

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT FLAGOWY: CANAL VELO — budowa spéjnego systemu sieci drég i tras rowerowych
Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Poprawa bezpieczeristwa publicznego oraz dostosowania w tym
zakresie infrastruktury transportowej w Krainie Kanatu Elblgskiego do potrzeb mieszkarcéw
i turystow;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwdj transportu zbiorowego — rozwdj linii komunikacyjnych;
stworzenie systemu dynamicznej informac;ji pasazerskiej Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég publicznych wraz
z infrastruktura towarzyszacg Krainy Kanatu Elblgskiego;

— budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drog publicznych wraz z infrastrukturg
towarzyszacg;

— budowa i modernizacja istniejacych tras i drég rowerowych;

— dostosowanie drég do obstugi oséb niepetnosprawnych lub z deficytami;

— budowa spdjnego systemu sieci drdg i tras rowerowych oraz ciggdw pieszo-rowerowych wraz
z odpowiednim oznakowaniem;

— utworzenie sieciowej wypozyczalni rowerdow;

— budowa lotniska lokalnego dla obstugi ruchu prywatnego, biznesowego i turystycznego oraz
zwiekszenie roli lotniska zwigzanej z bezpieczenstwem i obronnoscig;

— rozwaj funkcji portowych.
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5.3. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury spotecznej

Kierunek jest adresowany nie tylko do samych mieszkaricéw miasta, ale w pewnym stopniu takze do
turystow (szczegdlnie w zakresie sportu i kultury). Dostep do infrastruktury spotecznej w dzisiejszych
czasach jest takze istotnym czynnikiem lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (zachetg dla
potencjalnych przedsiebiorcéw).

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT FLAGOWY: Odbudowa systemu wodnego Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Poprawa zdrowia mieszkancow Krainy Kanatu Elblgskiego, w tym
dziatania profilaktyczne, edukacyjne i infrastrukturalne;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Rozwdj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie
Kanatu Elblaskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Aktywni mieszkancy Krainy Kanatu Elblgskiego;

— inwestycje z zakresu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

— inwestycje z zakresu infrastruktury mieszkaniowej/socjalnej;

— inwestycje z zakresu lokalnych centréw rozwoju aktywizacji i integracji;

— inwestycje z zakresu obiektow kulturalnych i przestrzeni artystycznych;

— inwestycje z zakresu obiektéw edukacyjnych, osrodkdéw socjoterapii, osrodkow rehabilitacji
i innych obiektdw uzytecznosci publicznej; ww inwestycje infrastrukturalne zrealizowane
zostang z uwzglednieniem potrzeb osdb starszych i niepetnosprawnych.

5.4. Wzrost jakosci przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury turystyczne;j

Poszukiwanie nowych form turystyki i zwiekszenie konkurencyjnosci Krainy Kanatu Elblgskiego na
rynku turystycznym wymaga dwutorowych przedsiewzie¢ majgcych na celu podniesienie estetyki
i funkcjonalnosci miejsc publicznych, jak i rozwéj dotychczasowej infrastruktury przeznaczonej dla
turystow. Rozbudowa bazy wspierajgcej turystyke powinna iS¢ jednak w parze z rozwojem
infrastruktury towarzyszacej, w tym tej stuzgcej zminimalizowaniu wptywu ruchu turystycznego na
Srodowisko przyrodnicze.

Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT FLAGOWY: Odbudowa systemu wodnego Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT FLAGOWY: Szlak Kulturowy Kanatu Elblaskiego;

— PROJEKT FLAGOWY: Ochrona srodowiska systemu wodnego Kanatu Elblgskiego i dbatos¢
o jakos¢ wody i zasoby wodne

— PROJEKT FLAGOWY: CANAL VELO — budowa spéjnego systemu sieci drég i tras rowerowych
Krainy Kanatu Elblgskiego;

— PROJEKT ZINTEGROWANY Poprawa bezpieczeristwa publicznego oraz dostosowania w tym
zakresie infrastruktury transportowej w Krainie Kanatu Elblgskiego do potrzeb mieszkancow
i turystow;

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Ekomuzeum Krainy Kanatu Elblgskiego;

— dziatania rewitalizacyjne przestrzeni publicznych i zabytkéw;

— modernizacja i renowacja Kanatu Elblgskiego;

— likwidacja barier architektonicznych;

— zagospodarowanie rekreacyjne nabrzezy;

— budowa, rozbudowa, modernizacja obiektéw turystycznych (np. amfiteatréw);
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— dostosowanie budowli hydrotechnicznych dla potrzeb turystyki kajakowej;

— rozwdj infrastruktury dla turystyki zeglarskiej, kajakowej i wedkarskiej;

— rozwdj wypozyczalni sprzetu turystycznego, znakowanie szlakéw turystycznych;

— budowa infrastruktury towarzyszgcej (np. miejsca postojowe, system toalet publicznych na
plazach, szlakach i trasach turystycznych);

— rozbudowa i przystosowanie do potrzeb mieszkancow i turystow infrastruktury akwenow
w KKE (rozbudowa portéw, slipdw, przystani, zakup nowego taboru ptywajgcego, rozbudowa
ekomarin, pomostéw zeglarskich i in.);

— wsparcie finansowe dla podmiotéow oferujacych rozszerzenie ustug turystycznych (w tym
m.in. noclegi, ustugi gastronomiczne);

— ochrona bioréznorodnosci poprzez wprowadzanie zieleni miejskiej;

— rozbudowa nowoczesnej i atrakcyjnej bazy noclegowej (w tym miejsc biwakowych dla
namiotow i kamperdéw).
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5.8. CEL STRATEGICZNY 6. RELACJE W KKE — BUDUJACE ZAUFANIE | SYNERGIE
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Istotg funkcjonowania Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego jest wspotpraca poszczegdlnych
gmin i powiatéw oraz réznych aktoréw spotecznych, gospodarczych i przedstawicieli nauki, dlatego
jeden z celéw strategicznych powinien by¢ dedykowany efektywnemu rozwojowi kooperacji
wewnetrznej i zewnetrznej, stuzgcej dziataniom wspierajgcym caty obszar KKE. Tak zdefiniowany cel
mozna w zasadzie uznac za horyzontalny i spajajgcy pozostate pie¢ celéw strategicznych. Szczegdlnie
istotne w tym kontekscie wydaje sie takie zarzadzanie Kraing Kanatu Elblgskiego, ktére pozwoli na
rozpoznanie potrzeb i potencjatdw rozwojowych poszczegdlnych gmin, a jednoczesnie stworzy
szanse na utworzenie spdjnego wizerunku catego obszaru.

KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELU STRATEGICZNEGO 6:

6.1. Wspotpraca nad spéjnym wizerunkiem i kreacjg marki Krainy Kanatu Elblaskiego

Dziatania realizowane na rzecz zintegrowanej promocji KKE. Dziatania te pozwolg na budowe
wizerunku catego obszaru, przy jednoczesnie wtasciwym uwypukleniu wyjgtkowego charakteru
kazdej gminy cztonkowskie;j.
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Katalog zadan do realizacji:

PROJEKT FLAGOWY: Szlak Kulturowy Kanatu Elblaskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kompleksowa promocja Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Ekomuzeum Krainy Kanatu Elblgskiego;

szeroka kampania promocyjna, w tym medialna szlaku i oferty okototurystycznej;

rozwaj portalu internetowego KKE;

tworzenie Parkéw Kulturowych Krainy Kanatu Elblgskiego;

wydanie opracowan naukowych, wizerunkowych, promocyjnych, przewodnikéw o Krainie
Kanatu Elblgskiego oraz publikacji w lokalnych mediach;

rozwdéj narzedzi i systemow informatycznych (np. aplikacji) w zakresie turystyki i promocji
turystycznej;

uczestnictwo samorzaddéw z Krainy Kanatu Elblgskiego w targach w celu promocji regionu
(w tym promocji gospodarczej — np. katalog firm);

popularyzacje Szlaku Kulturowego Kanatu Elblgskiego wsréd spotecznosci lokalnych
i ponadlokalnych;

rozwdj kadr i kompetencji (miekkich i twardych) w zakresie turystycznej promocji obszaru.

6.2. Wypracowanie modelu funkcjonowania Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego

i Pojezierza lfawskiego

Kierunek ma na celu wprowadzenie zmian organizacyjnych w Zwigzku oraz odpowiednie podniesienie

kompetencji gtéwnych aktoréw Zwigzku, w celu usprawnienia jego dziatalnosci.

Katalog zadan do realizacji:

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego
i Krainy Kanatu Elblgskiego;

PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;
utworzenie/wyznaczenie podmiotu zarzgdzajgcego marka Krainy Kanatu Elblgskiego;
szkolenia kadry zarzadzajacej marka turystyczng Krainy Kanatu Elblgskiego z tworzenia
i zarzadzania strategicznego marka;

Podniesienie poziomu kwalifikacji pracownikéw Zwigzku, samorzadéw wchodzacych w sktad
obszaru Kanatu Elblgskiego oraz przedsiebiorcéw lub przedstawicieli NGO dziatajgcych na
tym obszarze lub prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z obszarem Kanatu Elblgskiego;
zapewnienie Srodkéw na rzecz realizacji nowych zadan Zwigzku i utworzenie biura
obstugujacego fundusze, programy, dotacje zewnetrzne;

monitoring potrzeb obszaru KKE: przeprowadzanie cyklicznych badan nad obszarem KKE —
weryfikowanie zmian, analize potrzeb i stanu dostepnosci ustug dla mieszkancow,
przedsiebiorcéw, instytucji i turystow (w tym badania, analizy i waloryzacje potencjatu
turystycznego i rozpoznawalnosci marki KKE); biezgcg analize potencjatu rozwojowego KKE.

6.3. Budowanie relacji miedzy partnerami KE

Kierunek dziatan ma przyczyni¢ sie do statej interakcji cztonkéw Zwigzku, rozbudowy sieci

zawigzanych partnerstw (zaréwno w ramach obszaru, jak i poza nim), a w konsekwencji usprawnianiu

realizacji zadan Zwigzku.
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Katalog zadan do realizacji:

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region
— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elbgskiego

i Krainy Kanatu Elblgskiego

— PROJEKT ZINTEGROWANY: Kompleksowa promocja obszaru Kanatu Elblgskiego;
— PROJEKT ZINTEGROWANY: Produkty Kanatu Elblgskiego i Krainy Kanatu Elblgskiego;
— organizacja szkolen, spotkan integracyjnych sprzyjajagcych budowaniu partnerstwa

i partnerskiej wspotpracy réznych Srodowisk;

— organizacja wizyt studyjnych w celu poznania funkcjonujgcych sieci w ramach Krainy Kanatu

Elblgskiego oraz poza Kraing Kanatu Elblgskiego.

5.9. ZINTEGROWANE PROJEKTY FLAGOWE

Zintegrowane projekty flagowe Strategii Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego to:

1.
2.
3.
4.

Odbudowa systemu wodnego Kanatu Elblgskiego.
Szlak Kulturowy Kanatu Elblgskiego.
Canal Velo — budowa spdéjnego systemu sieci drdég i tras rowerowych Krainy Kanatu Elblgskiego.

Ochrona s$rodowiska przyrodniczego systemu wodnego Kanatu Elblgskiego i dbatosé¢ o jakosé
i zasoby wodne.

Przestankami do wyboru projektéw flagowych sa:

UNIKATOWOSC dziedzictwa techniki Kanatu Elblgskiego i warto$¢ potencjatu o randze
miedzynarodowej;

STATUS Kanatu Elblgskiego jako POMNIKA HISTORII;

SZLAK KULTUROWY Kanatu Elblgskiego jako turystyczna wizytéwka Regionu Warmii i Mazur;
Zaplanowane starania o wpis Kanatu Elblaskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO;
Drogi i trasy rowerowe jako magnes turystyczny Krainy Kanatu Elblgskiego;

Zmniejszenie antropopresji i przekierowanie ruchu turystycznego na obszary mniej zagrozone.
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6. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

6.1. OSI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
WARMINSKO-MAZURSKIE 2030

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 wyznacza nastepujace
obszary strategicznej interwencji w wojewddztwie:

— OSI Tygrys warminsko-mazurski;

— OSI MOF Olsztyna;

— OSI MOF Elblaga;

— OSI MOF Etku;

— OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie;

— OSI Niebieski Zachdd;

— OSI Miasta CITTASLOW;

— OSI EGO;

— OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;
— OSI Obszary marginalizacji.

Zgodnie z taka delimitacja gminy nalezgce do Zwigzku Gmin iPowiatdw Kanatu Elblgskiego
i Pojezierza Itawskiego, ktdre obejmuje niniejsza Strategia zostaty wyznaczone jako czesci
nastepujgcych Obszardw Strategicznej Interwencji Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego:

— OSI Tygrys warminsko-mazurski (m. Elblgg, m. ltawa, m. Ostréda, gminy miejsko-wiejskie:
Mitomtyn, Morag, Pastek, Zalewo, gminy wiejskie: Elblag, Gronowo Elblaskie, Itawa, tukta,
Matdyty, Markusy, Ostrdda, Rychliki). W ramach tego OSI zaplanowane sg dziatania zapisane
w celach strategicznych: Kompetencje przysztosci, Inteligentna produktywnos¢, Kreatywna
aktywnosé, Mocne fundamenty.

— OSI MOF Elblgga (m. Elblagg, gminy miejsko-wiejskie: Pastek, gminy wiejskie: Elblagg, Gronowo
Elblaskie, Markusy). W ramach tego OSI| zaplanowane s3 dziatania zapisane w celach
strategicznych: Kompetencje przysztosci, Inteligentna produktywnosé, Kreatywna aktywnos¢,
Mocne fundamenty.

— OSI Niebieski Zachéd (m. Elblgg, m. Itawa, m. Ostréda, gminy miejsko-wiejskie: Mitomtyn,
Morag, Pastek, Zalewo, gminy wiejskie: Elblgg, Gronowo Elblgskie, Itawa, tukta, Matdyty,
Markusy, Ostrdda, Rychliki).

— OSI miasta tracgce funkcje (m. Elblagg). W ramach tego OSl zaplanowane s3 dziatania zapisane
w celach strategicznych: Kompetencje przysztosci, Inteligentna produktywnos¢, Kreatywna
aktywnosé, Mocne fundamenty.

— OSI Obszary marginalizacji (Zalewo, gminy wiejskie: Matdyty, Markusy, Rychliki). W ramach
tego OSI zaplanowane s3 dziatania zapisane w celach strategicznych: Kompetencje
przysztosci, Inteligentna produktywnos¢, Kreatywna aktywnos¢, Mocne fundamenty.
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6.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI KRAINY KANALU ELBLASKIEGO

1. Nazwa OSIl: KANAL ELBLASKI WRAZ Z PRZYBRZEZEM

Wskazanie Kanatu Elblgskiego jako Obszaru Strategicznej Interwencji w ramach niniejszej Strategii
stanowi naturalny wybdr podmiotéw skupionych w ramach Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, dla ktorych tenze tworzy wspdlng, strategiczng o$ rozwoju. Kanat
Elblgski jest bowiem najwazniejszym, endogenicznym potencjatem rozwojowym obszaru, bedac
réwnoczesnie kluczowym spoiwem (rdzeniem) dla samorzaddéw zrzeszonych w Zwigzku. W tym
kontekscie Kanat Elblgski posiada niezaprzeczalny charakter OSI, a wiec terenu, ktéry w oparciu
o posiadany potencjat bedzie w duzej mierze determinowat rozwdj catego obszaru partnerstwa
ponadlokalnego zaréwno w sferze przestrzennej, spotecznej jak i gospodarczej. W tym miejscu warto
podkresli¢, iz Kanat Elblgski jako Zeglowna droga wodna wraz z przylegtosciami to obszar unikatowy,
bedacy Pomnikiem Historii i zabytkiem hydrotechniki na skale Swiatowa. Ranga i historyczny
charakter OSI stanowi niezaprzeczalny potencjat, ktory jednak bez przemyslanej, kierunkowej
interwencji moze pozostac nie w petni zagospodarowany. Interwencja ta musi przebiega¢ zaréwno na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym oraz dotyka¢ zaréwno sfery technicznej (utrzymanie
zeglownosci, dbatosé o infrastrukture hydrotechniczng i infrastrukture towarzyszacg — tj. drogowa,
wodno-kanalizacyjng), przestrzenno-funkcjonalnej (przemyslana polityka rozwoju obszaréw
przybrzeznych) jak i spoteczno-gospodarczej (rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej,
promocja Kanatu i szlaku kulturowego, budowa marki Krainy Kanatu Elblgskiego). Wskazany obszar
OSl w pierwszej kolejnosci wymaga dziatan ukierunkowanych na ochrone i utrzymanie w jak
najlepszym stanie infrastruktury systemu wodnego, w tym zabezpieczenie przeciwpowodziowe oraz
zapewnienie funkcji zeglownej Kanatu Elblaskiego.

Najistotniejsze uwarunkowania i potencjaty OSI:

Kanat Elblgski jako kluczowy wyrdznik i marka obszaru;

— unikatowy charakter infrastruktury hydrotechnicznej Kanatu Elblgskiego;

— wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze, walory naturalne objete ochrong prawng;
— niezagospodarowany potencjat Szlaku Kulturowego Kanatu Elblgskiego;

— relatywnie dobra dostepnos¢ komunikacyjna (drogi krajowe i wojewddzkie, linie kolejowe
o charakterze ponadregionalnym i miedzynarodowym).
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2. Delimitacja OSI: (rysunek mapowy)

Legenda

Szlak Kulturowy Kanatu Elblaskiego Kanat Elblaski

SN i i iz Kk -3 Gminy Krainy Kanatu EIPIqski.ego
= == droga ekspresowa dwujezdniowa
elektrownia === droga ekspresowa jednojezdniowa
i izba historii / muzeum == droga krajowa dwujezdniowa
== droga wojewodzka
! most == droga powiatowa lub gminna
& nasyp — droga gruntowa
[ granica parku krajobrazowego
% pochyl "7 obszar natura 2000
[ morza / jeziora
i FpapR == kanat zeglowny
” przepompown — rzeki
B zabudowa wielorodzinna
‘ SuctiyrdeK [0 zabudowa jednorodzinna
B $luza [ teren przemyslowo-skladowy
sady, plantacje
‘ wyspa roslinnos¢ krzewiasta
/\ éluza las, zagajnik lub zadrzewienie

faki i pastwiska

..........
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3. Plan dziatan dla OSI:

W ramach OSI zatozono nastepujace kierunki interwencji, ktére koncertujg sie na kilku zasadniczych
aspektach rozwoju tego obszaru.

A. Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe na terenie Kanatu Elblaskiego
- planowane dziatania:

a. przebudowa watéw przeciwpowodziowych,
b. przebudowa stacji pomp.
B. Zapewnienie funkcji zeglownej Kanatu Elblagskiego
C. Wzmacnianie potencjatu turystycznego Kanatu Elblagskiego — planowane dziatania:

a. Poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury przybrzeznej, w tym m.in. urzadzenie
plaz i kapielisk z elementami infrastruktury, budowa i urzgdzenie mola, pomostow
i slipoéw; budowa i modernizacja portéw, marin, baz zeglarskich oraz stanic wodnych,
wiez widokowych.

b. Organizacja i budowa Szlaku Kulturowego Kanatu Elblgskiego opartego na zasobach
kulturowych Kanatu Elblgskiego, jako zabytku techniki uznanego za Pomnik Historii
oraz interpretacji dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego obszaru
Kanatu Elblgskiego.

c. Wspieranie przedsiebiorcow z branzy turystycznej poprzez szkolenia, wspétprace
w celu opracowania zintegrowanych produktéw turystycznych.

D. Budowa spdjnego systemu turystycznego sieci drog i tras rowerowych wzdtuz osi Kanatu
Elblaskiego, taczacego Elblgg —Itawe — Ostréde.

E. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru Kanatu Elblgskiego — planowane dziatania:
a. Budowa i modernizacja drég wraz z infrastruktura towarzyszaca.
b. Rozwdj transportu zbiorowego.

F. Promocja obszaru Kanatu Elblgskiego — planowane dziatania:

a. Prowadzenie statych, cyklicznych badan i analiz dotyczacych ruchu turystycznego
i marki obszaru.

b. Opracowanie produktéow i pakietéw turystycznych wspdlnych dla Krainy Kanatu
Elblgskiego, ich promocja i sprzedaz.

c. Przygotowanie kompleksowego planu promocji obszaru (strategii marki Szlaku
Kulturowego Kanatu Elblgskiego i KKE jako przestrzeni Szlaku Kulturowego KE).

d. Wspieranie dziatan podejmowanych przez PGW WP RZGW w zakresie wpisania
Kanatu Elblgskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

57|Strona



Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030

7. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ STRATEGI!
Rozwoisu KRAINY KANALU ELBLASKIEGO WRAZ Z REKOMENDACJAMI
W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNE)

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U.
22021 r., poz. 1057) integralng czescig strategii rozwoju jest model struktury funkcjonalno -
przestrzenne;.

Jest on podstawg dla okreslenia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia
lokalnej polityki przestrzennej. To punkt odniesienia dla gmin w zakresie prowadzenia polityki
przestrzennej. Tre$¢ oraz forma modelu nie jest uwarunkowana odgérnie, natomiast sktada sie
z elementow witasciwych i specyficznych dla danej jednostki. Model sktada sie z czesci opisowej oraz
graficznej.

Model wynika z przyjetej wizji rozwoju, do ktdrej realizacji prowadzi¢ bedg cele rozwojowe, w tym
takze o charakterze przestrzennym. Struktura funkcjonalno-przestrzenna obejmuje rozmieszczenie
oraz powigzania obiektow i zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przyrodniczych,
a w szczegblnosci obszaréw, na ktérych obserwuje sie ponadprzecietne nasilenie proceséw
rozwojowych.

Na model sktadajg sie 4 plansze, poczawszy od:

— Planszy tzw. bazowej, na ktdérej zobrazowano m.in. sie¢ osadniczg, formy uzytkowania terenu,
gtéwne formy ochrony przyrody oraz obszary lesne i zadrzewione, tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi.

— 3 plansze prezentujgce model struktury funkcjonalno-przestrzennej i poszczegdlne flagowe
projekty zintegrowane.

Kolejnym elementem jest zestaw ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki rozwoju.

7.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
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Mapa 7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - Plansza I. Funkcje i sposoby uzytkowania terenu.
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Mapa 9. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - Plansza IV — Szlak Kulturowy Kanatu Elblgskiego.
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Legenda
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7.2. REKOMENDACJE — WPROWADZENIE KONTEKSTOWE

Zwigzek Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego to grupa 15 samorzaddw
lokalnych — gmin miejskich: Elblag, Ifawa, Ostréda; gmin miejsko-wiejskich: Mitomtyn, Morag, Pastek,
Zalewo; gmin wiejskich: Elblgg, ltawa, Matdyty, Ostréda, Rychliki oraz powiatéw: elblgskiego,
itawskiego i ostrodzkiego.

Wspdtpraca samorzaddw lokalnych, zrzeszonych w Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego
i Pojezierza ltawskiego prowadzi¢ ma, zgodnie z intencjg jaka kieruje przedstawicielami JST, do
realizacji wspdtpracy w ramach struktury ponadgminnej, do planowania i realizacji wspélnych
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju przedmiotowego obszaru. Wspétpraca ta ma byé realizowana
w takich obszarach jak: wspdlna promocja waloréw przyrodniczo-kulturowych Kanatu Elblgskiego
i jego okolic, propagowanie zeglugi srodlgdowej i przybrzeznej, wspieranie turystyki i krajoznawstwa
wséréd osdéb w kazdym wieku, popularyzacja sportéw wodnych oraz propagowanie dziatan
proekologicznych, ochrony srodowiska i przyrody. Waznym dziataniem Zwigzku jest takze wspieranie
ochrony i opieki nad zabytkami. Réwnoczesnie wspodtpraca gmin i powiatdw ma takze wzmacniaé
rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci oraz przyczyniac sie do pogtebiania wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi w kraju i za granicg oraz przedstawicielami nauki, a wszystko w zgodzie
z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Wszystkie wskazane obszary przedsiewzie¢, jakie swym dziataniem ma wspieraé Zwigzek, s3
nierozerwalnie zwigzane z terenem jaki on obejmuje. Teren ten natomiast jest przede wszystkim we
wtadztwie planistycznym poszczegdlnych gmin, wchodzgcych w sktad Zwigzku, tym samym ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej nalezy odnosi¢ zaréwno do catego
terenu Zwiazku jak i do poszczegdlnych jego fragmentdw — obszaréw nalezgcych do poszczegdlnych
gmin.

Polityka przestrzenna, czyli ,racjonalne ksztattowanie zagospodarowania przestrzeni przez wtasciwe
przeznaczenie i uzytkowanie terenu dla prawidtowego, efektywnego funkcjonowania systemu
spoteczno-gospodarczego”, w kontekscie ponadlokalnym (ktéry tworzy Zwigzek), powinna odnosic¢
sie do zagadnien, ktore w swym charakterze wykraczajg poza granice danej gminy i wpisujg sie
w szerszy kontekst przestrzenny. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze lokalne (gminne) polityki
przestrzenne, wyrazajace sie w zapisach studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego,
jak rowniez kontekst regionalny, prezentowany m.in. w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego (ktéry to m.in. zawiera wytyczne z ,Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”).
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7.3. ZALOZENIA PODSTAWOWE DLA PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNE)J
ZWIAZKU GMIN | POWIATOW KANALU ELBLASKIEGO | POJEZIERZA
ILAWSKIEGO

Wyszczegdlniono trzy gtdwne osie jakie powinny by¢ wyznacznikami dla prowadzenia polityk
przestrzennych w gminach i powiatach Zwigzku®, sa nimi:

e Tereny zielone (w uproszczeniu: zielen, woda, rola);

e Ukfad podstawowy czyli komunikacja;

e Tereny zurbanizowane w aspekcie terenéw zakwalifikowanych dla rozwoju gospodarczego

i osadnictwa.

Elementem spinajagcym caty Zwigzek, co wazine — takze przestrzennie, jest Kanat Elblaski, stad
powinien on by¢ traktowany priorytetowo. Tym samym w Strategii Rozwoju Krainy Kanatu
Elblgskiego na lata 2021-2030 wydzielono Obszar Strategicznej Interwencji oparty o sam Kanat
Elblgski i teren mu bezposrednio przylegty. W dalszej czesci opracowania wskazano na czynniki
pretendujgce Kanat Elblagski do rangi determinanty dla rozwoju obszaru Zwigzku, w tym rozwoju
przestrzennego.

Wybdr wskazanych powyzej trzech osi, w ramach ktérych prowadzone sg niniejsze rekomendacje do
polityki przestrzennej realizowanej przez gminy i powiaty w ramach Zwigzku, podyktowany byt
realizacjg celu nadrzednego — integracji przestrzennej obszaru na jakim dziata Zwigzek.

Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie analizy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gmin nalezgcych do Zwigzku, a takze Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przyktadowo aspekt srodowiska naturalnego, jaki zawarty jest w Osi — Tereny zielone, cechuje sie
swoistg ciggtoscig — ciggtos¢ przyrodnicza, ktdra nie konczy sie na granicy jednostki administracyjnej.
Uktad komunikacyjny, o wymiarze ponadlokalnym, powinna za$ cechowac spdjnos¢ myslenia
o inwestycjach w perspektywie ponadgminnej. Tereny zurbanizowane i/lub zakwalifikowane do
wzmocnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale takie wspomniany uktad podstawowy
(komunikacja), jak i ciagtos¢ przyrodnicza, to elementy na jakich opiera sie takze Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, a tym samym nalezy
wskaza¢ je w Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego oraz rekomendowac do prowadzenia polityki przestrzennej.

Z uwagi na charakter obszaru Zwigzku, jak i cele do realizacji, ktérych Zwigzek zostat powotany,
aspekt szeroko rozumianego Srodowiska naturalnego czyli O$ — Tereny zielone (zielen, woda, rola)
wyraznie wysuwa sie na pierwszy plan w zakresie prowadzenia polityk przestrzennych. Tym samym
zostat on w niniejszych rekomendacjach potraktowany z wiekszg precyzj3.

> Celowo zapis zostat skierowany do gmin (nie powiatéw) z uwagi na wtadztwo planistyczne gmin.
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7.3.1. O$ - Tereny zielone (w uproszczeniu: zielei, woda, rola)

Podstawowe czynniki Srodowiskowe wptywajgce na prowadzenie polityki przestrzenne;j

1. Uksztattowanie terenu Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
(ZGiPKEiPI) cechuje sie urozmaiconym, réwnoleznikowym uktadem paséw rzezby terenu,
z licznymi wzgdrzami morenowymi, pagérkami, jeziorami i rzekami. Tak zrdéznicowany krajobraz
jest atrakcyjny wizualnie, dzieki czemu stanowi wazny potencjat dla rozwoju turystyki i rekreacji.
Charakterystyka geomorfologiczna terenu jest typowa dla obszaréw mtodoglacjalnych, a do
takich nalezy teren na jakim dziata Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Elblagskiego i Pojezierza
ltawskiego (str. 37 PZP WW-M). Teren obejmuje takze Zutawy Elblgskie — réwnine depresyjna
potozong w delcie rzeki Wisty, na ktérej znajduje sie najnizej potozony punkt w Polsce o rzednej
1,8 m p.p.m. Jest to teren unikatowy w skali europejskiej, posiadajgcy wyjatkowe walory
przyrodnicze i krajobrazowe. Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
charakteryzuje sie takze wzglednie intensywnymi procesami osuwiskowymi. ,,Gtéwng przyczyna
naturalng uruchamiajgcg osuwiska sg zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne. Czynnikiem
sprzyjajagcym powstawaniu osuwisk jest rowniez dziatalnosé cztowieka, zwigzana z nierozwazng
lokalizacjg inwestycji zaréwno kubaturowych, jak iinfrastrukturalnych. Obszary potencjalnego
wystepowania osuwisk koncentrujg sie gtéwnie: w strefach krawedziowych Wysoczyzny Elblgskiej
czy Pojezierza ltawskiego, wzdtuz gteboko wcietych dolin rzecznych, w obrebie zboczy jezior
rynnowych, w strefach pagdrkowatych pojezierzy” (str. 46 i 56 PZP WW-M).

2. Obszar Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego, tak jak i cate
wojewddztwo ,znajduje sie w strefie klimatu umiarkowanego cieptego, przejsciowego pomiedzy
klimatem morskim a kontynentalnym. Wynikiem Scierania sie wptywdw klimatycznych jest duza
zmiennos¢ pogody.” (str. 40 PZP WW-M). Ostanie lata to dodatkowo intensyfikacja negatywnych
zjawisk pogodowych jakie sg nastepstwem podwyzszania sie temperatury na ziemi; sg to: deszcze
nawalne, huraganowe wiatry, okresy suszy i wysokich temperatur, itp. Niesie to za sobg szereg
zmian srodowiskowych, ktdére wprost przektadaja sie na polityke przestrzenng gmin, np.
ekstremalne opady i w wyniku ich czeste powodzie — szybki sptyw wody po powierzchnia
nieprzepuszczalnych, wystepowanie rzek ze swoich koryt, zalewanie terendéw sgsiednich,
polderowych — niestety czesto juz zabudowanych, itp.

3. Obszar Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Iltawskiego, ,zalicza sie do
obszaru o najczystszym powietrzu w kraju. Stezenia substancji szkodliwych takich jak: dwutlenek
siarki, dwutlenek azotu, benzen i tlenek wegla sg niskie i nie przekraczajg dopuszczalnych norm.
Dobra jakos$¢ powietrza sprzyja rozwojowi turystyki i rekreacji oraz rolnictwa ekologicznego.
Lokalnie mogg jednak wystepowaé warunki niekorzystne dla zdrowia, zwtaszcza w miejscach
o wysokiej emisji spalin samochodowych i zanieczyszczen przemystowych. Na gorszg jakos¢
powietrza narazone sg gtéwnie potudniowo-zachodnia i zachodnia czesci regionu, w tym
najwieksze miasto nalezgce do Zwigzku — Elblagg. Niebezpieczedstwo pogorszenia sie jakosci
powietrza dotyczy zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem” (str. 40 PZP
WW-M).

4. Obszar Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego charakteryzuje sie
wysokim udziatem wodd powierzchniowych - jeziora, oczka wodne, stawy, rzeki, kanaty,
mokradta, bagna i podmoktosci. ,Charakterystyczny uktad hydrologiczny powoduje, ze w wielu
przypadkach rzeki przeptywajg przez jeziora, tworzac systemy wykorzystywane jako szlaki wodne
(np. system jezior Pojezierza ltawskiego)” (str. 37 PZP WW-M). Stanowi to duzy potencjat do
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rozwoju réznych dziedzin gospodarki, w tym szczegdlnie turystyki. Natomiast jako zasdb
energetyczny rzeki obszaru Zwigzku majg zdecydowanie mniejsze znaczenie (stosunkowo niski
potencjat energetyczny rzek, a te ktdre cechuje wyzszy potencjat energetyczny zwykle objete sg
ochrong rezerwatowag) (str. 37 PZP WW-M).

5. Do obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodziami nalezg Zutawy Elblgskie, ze wzgledu na swoje
potozenie depresyjne. Z kolei samo ,Miasto Elblag zaliczane jest do najbardziej zagrozonych
powodzig miast w skali kraju. Zagrozenie powodziowe tego miasta spowodowane moze by¢
powodzig sztormowg od Zalewu Wislanego (tzw. cofka i wlewanie wdd zalewowych do rzeki),
a takze obfitymi opadami deszczu lub nadmiarem wody w czasie gwattownych roztopow”.....
»Zgodnie z ustawa Prawo wodne — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1566 z pézn. zm.) - ochrone przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego stanowig podstawe dla
racjonalnego planowania przestrzennego na obszarach zagrozonych powodzig” wchodzacych
w sktad Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego (str. 54 PZP WW-M).

6. ,Stan ustalonych zasobdédw eksploatacyjnych zwyktych wdéd podziemnych jest znaczny —
w zupetnosci pokrywa zapotrzebowanie mieszkaricow na wode.” Generalnie ocena stanu wod
podziemnych jest dobra, wyjgtek stanowi niewielki obszar w gminie Elblgg, gdzie stan ten
okreslany jest, w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego jako staby (str. 39-40 PZP WW-M).

7. Budowa geologiczna obszaru Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza
ltawskiego charakteryzuje sie na ogét dobrymi warunkami do posadowienia budowli. Pojawiajace
sie ograniczenia wynikajg gtdwnie z niekorzystnych warunkéw wodnych.

8. Kopaliny, wystepujace na obszarze Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego, zalegajg gtéwnie w warstwie osadow czwartorzedowych. Sg to ztoza: zwirdw,
piaskow, piaskdw kwarcowych, surowcoéw ilastych oraz ztoza kredy jeziornej i torfu, w tym
borowin w okolicach Mitomtyna, ktére moga by¢ uzytkowane do celéw rekreacyjnych
i leczniczych, co jest podstawg rozwoju funkcji uzdrowiskowej Mitomtyna. Generalnie udziat
potencjatu surowcowego wojewddztwa w zasobach kraju, w tym potencjatu surowcowego
Zwigzku, jest niewielki. Sposrod udokumentowanych zt6z tylko nieznaczna czes$¢ jest
eksploatowana. Cze$¢ niezagospodarowanych ztdz ma ograniczone mozliwosci dla ich
wykorzystania ze wzgledu na potencjalne kolizje zwigzane z potozeniem w obrebie terenéw
chronionych. Istotne znaczenie ma jedynie wydobycie piaskdw i zwirdw (strona 43 PZP WW-M).

9. ,Znaczne zrdéinicowanie warunkdéw siedliskowych odzwierciedla sie w réznorodnosci szaty
roslinnej. Wystepujg liczne gatunki rzadkie, chronione i zagrozone (w tym liczne zamieszczone
w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin). Wystepuje rowniez wiele siedlisk i gatunkéw roslin waznych
w skali Unii Europejskiej, ktédre wymagajg ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000
na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz
obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000” (str. 40 PZP
WW-M). Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony zagrozonych
sktadnikéw rdznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992 r.
w sposdb spéjny pod wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Celem utworzenia sieci Natura 2000 jest zachowanie zaréwno
zagrozonych wyginieciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin i zwierzat w skali Europy,
ale tez typowych, wecigz jeszcze powszechnie wystepujgcych siedlisk przyrodniczych,
charakterystycznych dla 9 regionéw biogeograficznych (tj. alpejskiego, atlantyckiego, borealnego,
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10.

11.

12.

kontynentalnego, panonskiego, makaronezyjskiego, $rédziemnomorskiego, stepowego
i czarnomorskiego). Teren Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego
lezy w obszarze projektowanego systemu korytarzy ekologicznych tgczacych europejskg siec
Natura 2000 — Korytarz Pétnocny (Litwa — Biatorus — Polska — Niemcy). Ponadto teren Zwigzku
Gmin i Powiatéw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego obejmuje krajowa sie¢ ekologiczna
ECONET-POLSKA, ktéra jest wielkoprzestrzennym systemem obszaréw weztowych najlepiej
zachowanych pod wzgledem przyrodniczym i reprezentatywnych dla réznych regiondéw
przyrodniczych kraju, wzajemnie ze sobg powigzanych korytarzami ekologicznymi, ktére
zapewniajg ciggtos¢ wiezi przyrodniczych w obrebie tego systemu. Wedtug koncepcji sieci
ekologicznej ECONET — POLSKA, obszar Zwigzku potozony jest w obrebie Zachodniomazurskiego
obszaru wezfowego o znaczeniu miedzynarodowym. Weztowy obszar Zachodniomazurski
obejmuje zréznicowane krajobrazy mtodoglacjalne, zawierajgce wszystkie typy rzezby i utworéw
geologicznych, wtasciwych w tej strefie oraz gérne odcinki rzek Pasteki, Drwecy, tyny i Omulwi
sptywajacych w czterech réznych kierunkach (wezet hydrograficzny). Obejmuje on zbiorowiska
o szczegllnie szerokiej zmiennosci typow i charakteryzujgcym sie wystepowaniem wielu
gatunkéw flory i fauny gingcych, zagrozonych wyginieciem i rzadkich w skali kraju i Europy.
Generalnie teren Zwigzku Gmin i Powiatdw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego obfituje
w rézne formy ochrony przyrody (ponad wspomniang m.in. Nature 2000) takie jak: rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody oraz uzytki
ekologiczne.

,D0 najbardziej charakterystycznych zbiorowisk le$nych zalicza sie: zbiorowiska subatlantyckie,
bor Swierkowy, swierkowo-debowy, bér mieszany oraz zbiorowiska olsowe i tegowe. Gatunkami
dominujgcymi, zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i migzszosci, sg: sosna, brzoza, swierk,
olsza. Trwa sukcesywna przebudowa drzewostandéw i dostosowywanie ich do warunkéw
siedliskowych. Struktura wiekowa drzewostanéw jest niezbyt korzystna, chociaz sukcesywnie
ulega poprawie.” (str. 40 PZP WW-M). Zwarte kompleksy lesne o znaczeniu regionalnym to m.in.
Lasy ltawskie. Lasy na obszarze Zwigzku stanowig niezbedny czynnik réwnowagi ekologicznej i sg
jednoczesnie formg uzytkowania gruntéw, spetniajgcg rdznorodne funkcje: biologiczne,
ekologiczne, produkcyjne i spoteczne. Czes¢ powierzchni laséw stanowig lasy ochronne. ,Na
wyznaczonych obszarach ochronnych dziatania gospodarcze dostosowane sg do wymogdéw
ochrony wartosci tych lasdw. Prowadzona jest rowniez (wg. ,Raport o stanie Srodowiska
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2016 r.”, 2017) waloryzacja laséw o szczegdlnych
walorach przyrodniczych (HCVF) w oparciu o miedzynarodowe kryteria dostosowane do
warunkow Polski.” (str. 40-41 PZP WWM).

Wojewddztwo i teren Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego jest
regionem o duzym bogactwie faunistycznym. Obszar Zwigzku znajduje sie na trasie szlakow
migracyjnych i ostoi wielu gatunkéw ptakéw i ssakéw.

Wazinym elementem ekosystemu Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Ifawskiego sg mokradta petnigce szczegdling role w ksztattowaniu réznorodnosci biologicznej. Sy
one s$rodowiskiem zycia bardzo wielu gatunkéw roslin i zwierzat (w tym gatunkéw rzadkich
i zagrozonych znajdujgcych sie na ,czerwonych” listach gatunkéw gingcych, m.in.: ,Polskiej
Czerwonej Ksiedze Roslin”). Jednymi z wazniejszych dla rdznorodnosci biologicznej s3
wielkoobszarowe mokradta dolin rzecznych, cechujgce sie duzym zrdznicowaniem siedliskowym
i gatunkowym. Dla wielu gatunkow zwierzat i roslin, dolinowe ciggi ekosystemoéow wodno-
btotnych petnig role korytarzy ekologicznych. Bagienne doliny czy mozaikowe kompleksy
eutroficznych jezior, szuwaréw i ekstensywnie uzytkowanych wilgotnych tgk i pastwisk
charakteryzujg sie szczegdlnym bogactwem ptakdw. Jednym z najbogatszych pod wzgledem
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ornitofauny typow ekosystemow lesnych jest zwigzany z okresowymi zalewami wdd rzecznych
las tegowy. Znaczenie mokradet dla réznorodnosci biologicznej jest wieksze, gdy wystepujg
w ztozonych uktadach krajobrazowych np. w mozaice z leSnymi obszarami niemokradtowymi i sg
miejscem zerowania dla wielu gatunkéw fauny. Mokradta majg takze duze znaczenie
w ksztattowaniu zasobow wody. Szczegdlna rola przypada tu torfowiskom, ktére podobnie jak
jeziora petnig role zbiornikéw retencyjnych (w 75-85% objetosci sg wypetnione wodg i petnig
wazng role retencyjng, torfowiska przyrzeczne przejmujg wody powodziowe i niwelujg fale
powodziowe). Generalnie im wiecej jest mokradet na danym terenie tym wieksze sg zdolnosci
retencyjne obszaru. Powazne zagrozenie dla mokradet stanowi intensyfikacja rolnictwa (sptyw do
wod powierzchniowych i podziemnych zwigzkéw azotu i fosforu z nadmiernie badz niewtasciwie
nawozonych obszaréw rolniczych, a w nastepstwie — eutrofizacja siedlisk wodno-lgdowych oraz
wkraczanie roslinnosci inwazyjnej na porzucane przez rolnikéw z powodu nieoptacalnosci ich
uzytkowania, a wczesniej ekstensywnie uzytkowane podmokte i bagienne tgki oraz pastwiska).
Niektére elementy przestrzennego zagospodarowania terenéw mokradtowych (np. grunty orne,
zabudowa, szlaki komunikacyjne) prowadzg do ich wyraznej fragmentacji, co skutkuje
pogorszeniem warunkéw funkcjonowania krajobrazowych systemdéw ekologicznych i obnizeniem
bioréznorodnosci gatunkowe;.

Rekomendacje do prowadzenia polityki przestrzennej

Generalne rekomendacje w osi — Tereny zielone (zielen, woda, rola), kierowane do gmin Zwigzku
Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, w zakresie ksztattowanej przez nie
polityki przestrzennej, dotycza:

Po pierwsze

Podjecie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia istniejgcych i odtwarzania utraconych powigzan
funkcji szeroko rozumianych terendw zielonych (zielen, woda, rola) niezabudowanych na stykach
gmin. Dzieki temu mozliwe bedzie uzyskanie funkcjonalnej i przyrodniczo wartosciowej sieci
bezposrednich powigzan terendw zielonych, niezabudowanych, w skali obszaru na jakim dziata
Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego. Odtwarzanie powigzan powinno
odbywac sie poprzez planowe i konsekwentne kierowanie zagospodarowaniem przestrzennym
w skali gmin oraz Zwigzku Gmin i Powiatow.

Narzedziem do tego jest dokument studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
kazdej z gmin Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Ifawskiego.

Realizacja powyiszej rekomendacji pozwoli na relacje szeregu podstawowych zamierzen
strategicznego rozwoju Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego takich jak
m.in.:

—  Mozliwo$¢ rozwoju infrastruktury turystycznej o charakterze liniowym — m.in. drogi/trasy
rowerowe, wytyczone i oznakowane trasy turystyki pieszej, konnej, dla narciarzy biegowych,
nartorolek itp.

—  Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej terenu poprzez zachowanie duzych obszaréow
zielonych o logicznych powigzaniach przestrzennych.

— Ochrona s$rodowiska przyrodniczego poprzez zachowanie biordznorodnosci gatunkowej
i stworzenie warunkéw dla ochrony przyrody (w tym szklaki migracji zwierzat).
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Po drugie

Racjonalne  zagospodarowanie potencjatu  srodowiska naturalnego stanowi podstawe
zrbwnowazonego i stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego zmierzajgcego do podniesienia
jakosci zycia cztowieka.

W planowaniu dziatan inwestycyjnych powinny zosta¢ zapewnione wysokie standardy srodowiskowe.

Po trzecie

Obszar Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego zalicza sie do obszaréw
najcenniejszych krajobrazowo (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 50 —
poz. 4173). Obszary te posiadajg wtasng specyfike kulturows i krajobrazowg sg cenne ze wzgledu na
swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne lub estetyczno-widokowe.

,Krajobraz Oberlandzki ze Wzgdrzami Dylewskimi — to obszar potozony w zachodniej czesci
wojewddztwa (obejmujacy teren Zwigzku Gmin i Powiatdw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza
ltawskiego). Swoim zasiegiem obejmuje cze$s¢ makroregionu Pojezierza Iltawskiego oraz
mezoregiondw Dolina Drwecy i Garb Lubawski. Jest to obszar wydzielony ze wzgledéw historyczno-
przyrodniczych, przez ktdry przeptywa unikatowy w skali Swiatowej Kanat Elblgski (Pomnik Historii;
prowadzone s3 starania wpisania Kanatu Elblgskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO)
stanowigcy 0$ obszaru. Krajobraz obszaru: pagérkowaty pojezierny oraz sandrowy pojezierny,
a wzdtuz rzeki Drwecy — den dolinnych, o srednim i niskim stopniu synatropizacji. To obszar
wysoczyzny morenowej o zréznicowanej rzezbie terenu z licznymi pagérkami i watami. W czesci
poétnocnej z silnie rozwinietg siecig gteboko wcietych rynien wypetnionych jeziorami, z ktdrych
najwiekszym jest Jeziorak (najdtuzsze jezioro w Polsce). Tereny wokoét jezior sg czesto zalesione,
a pozostate obszary uzytkowane rolniczo (rolnictwo wielkoobszarowe). Od czesci potudniowe;j,
réznigcej sie znaczng wysokoscig bezwzgledng i wysokosciami wzglednymi przekraczajgcymi
miejscami 100 m, oddzielony jest ptaskodenng doling rzeki Drwecy. Cze$¢ potudniowa zajmuja
Wzgdrza Dylewskie z najwiekszym w wojewddztwie wzniesieniem Gorg Dylewska (312 m n.p.m.). Na
obszarze wystepujg dwa parki krajobrazowe: Pojezierza Itawskiego oraz Wzgdrz Dylewskich.
Historycznie, obszar ten, ze wzgledu na swojg morfologie, nazywany byt Gérnymi Prusami i stanowit
cze$¢ Zachodnich Mazur. To obszar protestancki (co wptyneto na cechy krajobrazu), z duzym
udziatem wielkiej wtasnosci ziemskiej — osadnictwo ,holenderskie”, ktére charakteryzujg niewielkie
wsie lub pojedyncze gospodarstwa lokowane na trudnych terenach, budynki mieszkalne
z podcieniem przejazdowym od frontu (Chojnik, Kalnik, Stonecznik, Lepno). Obszar ten zostat
najwczesniej skolonizowany w okresie Sredniowiecza. Wystepujg tu zaréwno wsie chtopskie na planie
owalnic, jak i o innych nowozytnych planach ruralistycznych oraz do$¢ duze majatki ziemskie
otoczone parkami, z folwarkami i zielenig $réddpolng oraz alejami przydroznymi. Poza swigtyniami
wiejskimi wystepujg kaplice w zespotach dworskich i kaplice cmentarne. Cmentarze ewangelickie sg
rozproszone w krajobrazie. Teren cechujg réwniez bogate pozostatosci archeologiczne w postaci
licznych grodzisk” (str. 51-52 PZP WW-M).

,Zutawy Elblgskie to obszar depresyjny z najnizej potozonym punkcie w kraju (o rzednej 1,8 m p.p.m.)
Reprezentuje krajobraz nadmorski deltowy i jeziorno-bagienny, o bardzo wysokim stopniu
synatropizacji, unikatowy w skali Europy o wyjgtkowych walorach dziedzictwa kulturowego,
krajobrazowego i przyrodniczego. Geneza terenu zwigzana ze sztucznym osuszaniem Zutaw silnie
uzaleznita je od sprawnego funkcjonowania systemu melioracyjnego i sztucznego odwadniania,
gwarantujgcego bezpieczenstwo powodziowe mieszkaricom.
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Na atrakcyjnosc krajobrazu wptywa wzajemne funkcjonowanie systemu przyrodniczo-technicznego,
ktdrego uzupetnieniem jest specyficzna sie¢ ukfadu osadniczego z samotniczymi gospodarstwami
budowanymi na sztucznie usypanych wsréd kanatéow, rowdw, watéw wyniesieniach (terpach).
W krajobrazie dominujg charakterystyczne zadrzewienia wierzbowe i olchowe (szpalery). Obszar
o bardzo urodzajnych glebach wykorzystywanych gtéwnie rolniczo. W centralnej czesci znajduje sie
jezioro Druzno o wyjatkowych walorach przyrodniczych. Obszar wyrdzniajg stanowiska
archeologiczne (Weklice — stanowisko Gotow, Janow — osada ,, Truso”)” (str. 51 PZP WW-M).

Rekomenduje sie, w prowadzonej polityce przestrzennej, stosowania odniesien do Krajobrazu
Oberlandzkiego i Krajobrazu Zutaw, w duchu zachowania jego charakteru.

Rekomendacje szczegétowe w osi — Tereny zielone (zielen, woda, rola):

Czynnik 1 — uksztattowanie terenu

W ramach prowadzonej polityki przestrzennej nalezy bezwzglednie uwzgledniaé mapy osuwisk
i terenéw zagrozonych ruchami masowymi.

Czynnik 2 — klimat

Globalnie obserwujemy ogromne tempo zmian klimatu. Przyktadowo w epoce lodowcowe;j (ktdrej to
obszar Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego zawdziecza w duzej
mierze obecne urozmaicone uksztattowanie terenu) tempo wzrostu temperatury o ok. 4-5°C
nastepowata w okresie rzedu 8-12 tysiecy lat. Dzisiaj taka zmiana nastepuje w ciggu ok. 200 lat, tym
samym proces adaptacji do zmian klimatu musi by¢ nieporédwnywalnie szybszy. W procesie
planistycznym nalezy bezwzglednie przewidywaé nagte i intensywne oddziatywanie czynnikow
srodowiskowych na tereny zurbanizowane — przyktadowo:

— wystepowanie deszczy nawalnych a w konsekwencji czestych i intensywnych powodzi (tzw.
woda 100-letnia bywa obecnie w czestotliwosci minimum 10 lat);

—  wystepowanie osuniec ziemi w wyniku przesycenia wodg podtoza;

—  wystepowania silnych wiatréw.

Czynnik 3 — jakos$¢ powietrza

W celu ostabienia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen komunikacyjnych na jako$¢ zycia
mieszkancow obszaru zaleca sie wprowadzanie pasdw zieleni izolacyjnej oddzielajgcych ciagi
drogowe od ciggéw pieszo — rowerowych i/lub zabudowy osadniczej, jako naturalnej bariery
pytochtonnej.

Czynnik 4 — uktad hydrologiczny

W celu eliminacji zagrozen sanitarnych oraz zapewnienia odtwarzalnosci zasobdw wadd
powierzchniowych nalezy podjac dziatania:

— uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej w gminach (w tym dazenie do catkowitego
wyeliminowania zrzutéw nieoczyszczonych lub niewystarczajgco oczyszczonych $ciekéw
komunalnych i przemystowych do wéd otwartych);

—  przestrzegania zasady réwnolegtego uzbrajania terendw przeznaczonych pod zabudowe
w infrastrukture techniczng, stuzgcg ochronie s$rodowiska (réwnolegte i obowigzkowe
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wprowadzenie kanalizacji sanitarnej, likwidacja zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte);

budowa lokalnych oczyszczalni $ciekdw w obrebie zabudowy rozproszonej, a co za tym idzie
likwidacja zbiornikéw bezodptywowych, zwiekszania retencji gruntowej poprzez tworzenie
w miare mozliwosci zbiornikdw retencyjnych dla wéd opadowych, oraz dazenie do zachowania
jak najwiekszej ilosci powierzchni nieutwardzonych (biologicznie czynnych);

zachowanie istniejgcych ciekdw wodnych jako otwartych (poza uzasadnionymi przypadkami);
likwidacji nielegalnych wysypisk smieci;

ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzace ze Zrédet
rolniczych poprzez stosowanie , kodeksu dobrej praktyki rolniczej” (realizacja: Ostréda);

ochrony obrzezy ciekdw wodnych, jezior i kanatéw przed grodzeniem i zabudowga poprzez
pozostawianie pasa terenu — bufora zieleni jako niezbednego filtra biologicznego.

Czynnik 5 — zagrozenie powodziowe

W celu ograniczania negatywnych skutkdw powodzi nalezy:

przedstawione na mapach zagrozenia powodziowe, granice obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig, bezwzglednie uwzgledni¢c w odpowiednich dokumentach planistycznych
poszczegdlnych gmin (jako tereny nie przeznaczone do zabudowy);

stale zwiekszac lesistosci terenu oraz powierzchni biologicznie czynnych;

zachowac tereny mokradet i torfowisk w stanie naturalnym;

wdrazac rozwigzania z zakresu matej retenc;ji.

Czynnik 6 — wody podziemne

Dla poprawy obecnej jakosci wéd podziemnych oraz zapewnienia odtwarzalnosci ich zasobdéw nalezy
podjac¢ dziatania polegajace na:

wtasciwym zagospodarowaniu obszaréw ochronnych zbiornikdow wdd podziemnych i stref
ochronnych uje¢ komunalnych;

zaprzestania zrzutdow nieoczyszczonych lub niewystarczajgco oczyszczonych sciekow
(komunalnych, przemystowych, rolniczych) do wdéd otwartych oraz zwiekszenie ochrony waod
podziemnych przez eliminacje przenikania zanieczyszczen z powierzchni ziemi w szczegélnosci
w terenach zurbanizowanych i rolniczych (m.in. zagospodarowanie gnojowicy);

restrykcyjnie przestrzega¢ zasady réwnolegtego uzbrajania terenéw pod zabudowe
w infrastrukture techniczng stuzgcg ochronie srodowiska;

budowac systemy kanalizacji sanitarnej (zwtaszcza na terenach potozonych na obszarach
wystepowania wod podziemnych bez izolacji);

prowadzi¢ zalesienia terenéw otwartych nad zbiornikami wéd gruntowych na obszarach bez
izolacji.

Czynnik 8 — kopaliny

Nalezy dazy¢ do ochrony zt6z kopalin poprzez racjonalne gospodarowanie ich zasobami, w tym
poprzez nastepujace dziatania:

ograniczenie negatywnych skutkdéw wydobycia kopalin — eksploatacja kopalin zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz w oparciu o rozpoznanie i udokumentowanie
wszystkich zasobow kopalin;

na terenach cennych przyrodniczo powinny zosta¢ wprowadzone zapisy ograniczajgce
ewentualng eksploatacje badz zapisy zakazujgce wydobywania kopalin. W przypadku zt6z
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eksploatowanych gtéwnym zadaniem ochrony jest kompleksowe wykorzystanie zasobow
w granicach udokumentowania z zastosowaniem technologii nie powodujgcych nadmiernych
zmian stosunkéw wodnych, a nastepnie skuteczna i wtasciwa z punktu widzenia przestrzennego
i ochrony srodowiska rekultywacja wyrobisk;

—  przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin, tzw. ,dzikim wyrobiskom”, stwarzajgcym
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz degradujgcych srodowisko naturalne.

Czynnik 10 — tereny zalesione

W zakresie ochrony lasow i zadrzewien (terendw bedacych ostojg réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej, jak réwniez miejsc wypoczynku i rekreacji mieszkanicow gminy i turystéw)
rekomenduje sie:

zwiekszanie lesistosci terenu — tworzenie nowych obszaréw lesnych i wzbogacanie ich poprzez

dolesienia i przebudowe drzewostandw, dostosowanie zalesien do warunkéw siedliskowych

i antropopresji. Ponadto nalezy dazy¢ do zwiekszania powierzchni laséw ochronnych na

terenach wokét jezior i ciekdw wodnych oraz na obszarach zbiornikéw wdéd podziemnych bez

izolacji;

— dazenie do integracji rozproszonych fragmentéw zieleni lesnej w ciggty system;

— utrzymywanie wielofunkcyjnosci przyrodniczej lasow i obszaréw zadrzewionych w celu
zachowania korzystnego wptywu na jakos¢ srodowiska (tj. wykorzystanie funkcji wodochronnej,
klimatotwadrczej i glebochronnej);

— sterowanie ruchem rekreacyjnym/turystycznym poprzez wyznaczenie drog lesnych, tras

turystycznych i rekreacyjnych (piesze, rowerowe, konne) na terenach lesnych oraz urzadzanie

infrastruktury turystycznej, sprzyjajgcej wypoczynkowi w kompleksach lesnych (parkingi lesne,
trasy turystyczne, miejsca spoczynkowe, itp.)

Czynnik 9 — bioréznorodnosc i korytarze ekologiczne oraz Czynnik 11 — fauna

Zagrozenia dla rodzinorodnosci biologicznej i krajobrazowej zwigzane sg przede wszystkim
z dziatalnosciag antropogeniczng w srodowisku przyrodniczym. Do najwazniejszych nalezg: nadmierna
ekspansja zabudowy poza jednostki osadnicze, rozpraszanie zabudowy na terenach wiejskich,
obudowywanie jezior i rzek, zanikanie odrebnosci regionalnej, przesycenie krajobrazu elementami
infrastruktury technicznej (drogi, linie energetyczne, urzadzenia wodno-kanalizacyjne, maszty
telekomunikacyjne, itp.), wprowadzanie intensywnych form gospodarowania w rolnictwie, w tym
wprowadzanie monokultur uprawowych, osuszanie terenéw podmoktych (w tym torfowisk),
zaniechanie uzytkowania tgk i pastwisk, przeksztatcanie siedlisk, czy zmiany klimatu. Szczegélnie
istotna dla zachowania unikatowych cech krajobrazéw regionu jest kultura gospodarowania
przestrzeniag, dbanie o szeroko rozumiany fad przestrzenny. Nieumiejetne zarzgdzanie krajobrazem
moze doprowadzi¢ do jego nieodwracalnych zmian. Tym samym rekomenduje sie wprowadzenie
zasady ochrony naturalnych waloréw krajobrazowych terenu.

System ochrony przyrody na terenie Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Ifawskiego jest zbiorem silnie ze sobg powigzanych systemdéw ochrony przyrody w kazdej z gmin
Zwigzku (gminy sasiednie), co wynika z istnienia znacznych obszardw lesnych i wodnych, przecietych
granicami administracyjnymi, ktérych najwartosciowsze tereny objete sg réznymi formami ochrony.
Gtdwnym celem w zakresie ochrony przyrody na terenie Zwigzku powinno by¢ zachowanie
i odtwarzanie ciggtosci istniejgcych elementdw systemu poprzez:

— nadanie wtasciwej rangi korytarzom ekologicznym w systemie powigzan przyrodniczych;
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zachowanie korytarzy ekologicznych przy projektowaniu zespotéw urbanistycznych;

ochrone ciggtosci korytarzy ekologicznych poprzez nie wprowadzanie barier ekologicznych (np.
petnych ogrodzen) na terenach zieleni;

wprowadzenie zakazu zabudowy i rozbudowy istniejgcych obiektow budowlanych na
najcenniejszych przyrodniczo terenach zieleni;

zachowanie ciggtosci systemu przyrodniczego — integracja rozproszonych fragmentéw zieleni,
ochrona istniejgcych i realizacja nowych powigzan z terenami otaczajagcymi (w tym z systemem
regionalnym i krajowym);

utrzymanie ciggtosci dolin rzek i ciekéw;

zwiekszanie powierzchni terendéw zieleni otwartej (w tym gruntdw nieprzydatnych do produkcji
rolnej, nieuzytkow i terenéw zrekultywowanych);

wprowadzenie odpowiednich wskaznikdw dotyczgcych zachowania powierzchni biologicznie
czynnych;

przeprowadzanie potgczern komunikacyjnych, rurociggdw, linii kablowych oraz innych obiektéw
liniowych w sposdéb zapewniajgcy ochrone waloréw krajobrazowych, a takze minimalizacje
negatywnego oddziatywanie inwestycji na Srodowisko przyrodnicze;

podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrone terendw zielonych przy realizacji inwestycji
(prowadzenie inwestycji z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju).

Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej (tereny otwarte — rola) zagrozone sg postepujgcym
zanikiem mozaikowatosci przestrzeni, duzg skalg monokultur rolniczych i rozwojem upraw roslin
energetycznych. Istotne jest budowanie marki regionu jako producenta Zzywnosci regionalnej,
tradycyjnej i naturalnej wysokiej jakosci (inteligentna specjalizacja). Rekomenduje sie wzmacnianie
pozycji gospodarstw ekologicznych w regionie.

Czynnik 12 — mokradta

Ze wzgledu na role, jaka mokradta petnig w srodowisku przyrodniczym wazne jest utrzymywanie ich
w stanie naturalnym badz jak najbardziej do niego zblizonym. W tym celu nalezy:

przeciwdziata¢ fragmentacji mokradet na etapie planowania zagospodarowania przestrzennego,
i uwzglednia¢ ochrone mokradet w procesach planowania przestrzennego oraz obejmowad
ochrong prawng "zywe" ekosystemy mokradtowe;

przeciwdziata¢ nadmiernemu badZ nieuzasadnionemu odptywowi wody z ich obszaru poprzez
nadmierng regulacje rzek i mniejszych ciekow wodnych;

ogranicza¢ stosowanie nawozow mineralnych i Srodkéw ochrony roslin w bezposrednim
sgsiedztwie mokradet;

podtrzymywac badz przywracac ekstensywne uzytkowanie ekosystemow pdtnaturalnych;
nie dopuszczac do zalesiania cennych mokradet nielesnych;

ograniczac eksploatacje torfu (torf eksploatowac wytgcznie na cele lecznicze).
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7.3.2. O$ — Uktad podstawowy, czyli komunikacja

Podstawowe czynniki wptywajace na prowadzenie polityki przestrzennej

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do obszaréw o najstabszej dostepnosci transportowej
w Polsce, jak réwniez w catej Unii Europejskiej. Wptywa na to wiele czynnikdéw, m.in.:

—  peryferyjne potozenie;

—  niewystarczajgce wyposazenie w nowoczesng infrastrukture drogowa (niewielki udziat dréog
ekspresowych i brak autostrad);

—  brak szybkich linii kolejowych;
—  znaczny udziat obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody;
—  charakter sieci osadniczej.

Na tle wojewddztwa obszar Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego,
w zakresie dostepnosci komunikacyjnej, prezentuje sie stosunkowo dobrze. Gtéwny uktad
komunikacyjny Zwigzku tworzg drogi, linie kolejowe i drogi wodne.

Komunikacyjna sie¢ podstawowa, jaka obejmuje obszar Zwigzku, sktada sie z nastepujgcych korytarzy
transportowych:

—  Korytarz drogowy — droga S7, S22, S5 i S16 — potgczenie do autostrad Al oraz A2;

—  Korytarz kolejowy — nr 65 / ltawa, nr 353 (o znaczeniu panstwowym / Ostréda), nr 204
(o znaczeniu panstwowym / Elblag), nr 220 (o znaczeniu regionalnym / Elblag);

—  Korytarz wodny — miedzynarodowa droga wodna E-70 (Elblag) i port morski w Elblagu.

W klasyfikacji najwazniejszych miejsc przesiadkowych regionu, w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, wskazano:

—  kluczowe wezty komunikacyjne: Olsztyn, Elblag, Etk;
— istotne punkty przesiadkowe o znaczeniu ponadregionalnym: Dziatdowo, lfawa;

—  istotne punkty przesiadkowe o znaczeniu regionalnym: Bartoszyce, Braniewo, Gizycko, Ketrzyn,
Lidzbark Warminski, Mragowo, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko, Ostréda, Pisz,
Szczytno, Gotdap, Wegorzewo, Korsze, Morag, Olsztynek, Pastek.

W kazdej z grup reprezentowany jest obszar Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Ifawskiego.

Ponadto Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
w zakresie najlepszej dostepnosci kolejowej do osrodka wojewddzkiego wyrdznia takie miasta jak:
Ostroda, Itawa oraz Korsze, Nidzica, Szczytno, Morag.

W wojewddztwie, z uwagi na wyjatkowa w skali Polski sie¢ hydrograficzng, duze znaczenie regionalne
majg drogi wodne ktdre tworzg rzeki, kanaty i jeziora sklasyfikowane w klasach drog wodnych: la i Il.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w duzym stopniu parametry tych drég nie odpowiadajg przypisanym
im klasom, a przyczyng tego sa:

— nienormatywne gtebokosci tranzytowe;
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— ograniczenia szerokosci;
—  brak zachowanej skrajni obiektdw potozonych nad tymi drogami;
—  zty stan techniczny umocnien brzegowych.

Problem stanowig réwniez postepujgca erozja boczna i podmywanie skarp, zarastanie koryt
roslinnoscia wodng, drzewami oraz brak odpowiedniej infrastruktury przy obiektach dla potrzeb
uzytkownikéw drég wodnych (pomosty, nabrzeza, sanitariaty).

Drogg wodng jaka wyrdznia sie pozytywnie na tle regionu jest Kanat Elblaski od jeziora Druzno do
Jezioraka i jeziora Szelag Wielki (odcinek o dtugosci blisko 85 km). Zakoriczona rewitalizacja Kanatu
Elblgskiego na odcinkach: jez. Druzno — Mitomtyn, Mitomtyn — Zalewo, Mitomtyn — Ostréda — Stare
Jabtonki oraz planowane dalsze dziatania rewitalizacyjne na Kanale Elblgskim umacniajg jego pozycje
regionalng jako drogi wodnej o wysokim znaczeniu dla wojewddztwa.

Wazng odnogg systemu wodnego Kanatu Elblgskiego jest takze Kanat ltawski, tgczgcy wezet wodny
w Mitomtynie z Jeziorakiem. Kanat ten umozliwia swobodng zegluge miedzy waznymi osrodkami
miejskimi tj. ltawg, Ostrddg i Elblggiem.

Port Elblagg jest portem regionalnym obstugujgcym zalewowa i battyckg zegluge przybrzeing
towarowq i pasazersko-turystyczng. Jest najwiekszym osrodkiem portowym na Zalewie Wislanym.
Ma rozbudowang infrastrukture portowg i bogatg oferte Swiadczonych ustug. Infrastruktura portowa
skupia rozne formy transportu — drogowy, kolejowy i wodny. Posiada duze rezerwy terenowe
z mozliwoscig zagospodarowania ich do celdw portowych. Osrodek portowy w Elblaggu wraz
z portami i przystaniami z nim powigzanymi oraz szlakami wodnymi morskimi i srodlgdowymi tworzg
tzw. ,Elblgski wezet wodny”. Waznym, z punktu widzenia rozwoju Elblgga i tym samym obszaru
Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, jest przystgpienie Zarzadu Portu
Morskiego w Elblaggu do Zwigzku Matych Portéw Morskich — inicjatywy wspierajgcej rozwdéj matych
portow. Podejmowane sg rowniez dziatania na rzecz wspotpracy z portami krajowymi i zagranicznymi
(portami obwodu kaliningradzkiego). W zaleznosci od rozwoju gospodarczego regionu oraz
mozliwosci portu, jak tez warunkéw zeglugowych na Zalewie Wislanym oraz na szlakach wodnych,
port w Elblaggu ma szanse obstugiwac: przewozy przygraniczne, morskie przewozy kabotazowe,
przewozy lokalne, przewozy wschdéd — zachdéd. W tym kontekscie wazng dla Elblagga inwestycjg
(chociaz kontrowersyjng Srodowiskowo) jest budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang
(24 maja 2016 r. — Rada Ministrow przyjeta program wieloletni pn. ,Budowa drogi wodnej faczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”). Inwestycje obejmie budowe kanatu zeglugowego przez Mierzeje
Wislang wraz z infrastrukturg towarzyszacg, budowe toru wodnego od Zatoki Elblgskiej do wybranej
lokalizacji kanatu, modernizacje wejscia do Portu Elblgg — na odcinku od Zalewu Wislanego do mostu
w Nowakowie.

Rekomendacje do prowadzenia polityki przestrzennej

Rekomendacje w Osi — Uktad podstawowy, czyli komunikacja, kierowane do gmin Zwigzku Gmin
i Powiatdw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego, w zakresie ksztattowanej przez nie polityki
przestrzennej, dotycza:

Przeprowadzenia analizy we wskazanych w dokumentach planistycznych gmin (studia uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego gmin) terendow przeznaczonych pod uktad komunikacyjny pod
katem ich spdjnosci na stykach miedzygminnych. W oparciu o przeprowadzong analize:
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Zaleca sie, dla przysztych gminnych dokumentdw planistycznych, zwrdcenie bacznej uwagi na
uwspodlnianie rezerw terenowych dla uktadu komunikacyjnego Zwigzku.

Przeprowadzenie inwentaryzacji w postaci przygotowania mapy biezgcych inwestycji komunikacjach
oraz tych dopiero planowanych przez poszczegdlne gminy w zakresie lokalizacji i realizacji centréw
przesiadkowych na terytorium Zwigzku, jak rowniez inwestycji typu Park&Ride.

Przestrzenny zbiér tzw. komunikacyjnych punktéw weztowych obszaru Zwigzku, z pewnoscig bedzie
dobrg podstawg dla podejmowanych decyzji planistycznych — nie tylko rozwoju i integracji
transportu, ale takze zakresie rozwoju funkcji mieszkaniowych i gospodarczych w poszczegdlnych
gminach Zwigzku (w tym takze powiekszania sieci drogowej).

Ocena funkcjonowania uktadu komunikacyjnego wskazuje, ze stan infrastruktury komunikacyjnej
ulega powolnej, ale sukcesywnej poprawie. Przestrzenny ukfad powigzan drogowych oceniany jest
jako prawidtowy. Nie zawsze za zadawalajacy, mozna uzna¢ jednak stan drég powiatowych
i gminnych, tym samym rekomendacje w tym zakresie majg bardziej charakter proinwestycyjny niz
typowo planistyczny.

Obserwowalne jest tez zjawisko kongestii w ruchu drogowym, szczegdlnie w miastach, spowodowane
corocznym przyrostem liczby pojazdéw samochodowych, niedostosowanym ukfadem drogowym
i niskim stopniem wykorzystania transportu publicznego.

Rekomenduje sie przygotowanie rzetelnych planéw mobilnosci dla gmin, w ramach ktérych
uwzgledniona zostanie modernizacja i rozwdj sieci komunikacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
transportu zintegrowanego (multimodalnego) — samochdd/kolej/rower i inne UTO (urzadzenia
transportu osobistego). Tak zarysowane programy rozwoju mobilnosci powinny by¢ bezwzglednie
uwzgledniane w przysztych decyzjach planistach.

Port o znaczeniu ponadlokalnym to port w Elblaggu — w skali regionu (Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego) rekomendowany jest dalszy jego rozwdj,
czyli uzyskanie swobodnego dostepu zeglugowego portu morskiego do otwartych wéd Battyku oraz
dostosowanie infrastruktury portu, w tym infrastruktury punktowej, do nowych parametréw
i warunkoéw zeglugowych do/z portu morskiego w Elblagu tak, aby byto mozliwe zawiniecie do niego
wiekszych jednostek. Podobnie jednak jak w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych niniejsza
rekomendacja ma gtéwnie charakter proinwestycyjny. W kategorii rekomendacji planistycznych
nalezy zwraca¢ uwage na duze rezerwy terenowe wystepujgce w sasiedztwie portu z mozliwoscig
zagospodarowania ich do celdow gospodarczych.

Srédlgdowe drogi wodne charakteryzujg sie w duzym stopniu niskimi parametrami technicznymi, tym
samym zaleca sie:

Wykorzystanie drég wodnych gtéwnie do celéw turystycznych. Dalszg rewitalizacje Kanatu
Elblgskiego. W skali regionalnej podejmowane sg dziatania w zakresie aktywizacji drogi wodnej MDW
E 70. W tej perspektywie warto tgczy¢ te droge wodng z Kanatem Elblgskim — w aspekcie
turystycznego wykorzystania Kanatu Elblgskiego.

W skali wojewddzkiej planuje sie wieksze jak do tej pory wykorzystanie srédlgdowych drég wodnych
dla celdw zeglugowych i ruchu towarowego poprzez utworzenie multimodalnych centréw
logistycznych w rejonach Braniewa i/lub Etku, intermodalno$¢ transportu towarowego, inwestowanie
w rozwodj linii kolejowych i transportu kolejowego. W prowadzonej polityce przestrzennej gmin
Zwigzku nalezy uwzgledniac tg perspektywe rozwojows.
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7.3.3. Os — Tereny zurbanizowane zakwalifikowane dla rozwoju

gospodarczego i osadniczego

Podstawowe czynniki wptywajace na prowadzenie polityki przestrzennej

1.

Sfera spoteczno—gospodarcza: najwiekszy potencjat ludnosciowy, ustugowy i gospodarczy
skoncentrowany w jednym z 3 najwiekszych miast regionu, tj. Elblaggu. Ponadto miasta $redniej
wielkosci, tj. Ostroda i ltawa w istotny sposdb wzmacniajg ten potencjat.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z najmniej uprzemystowionych regiondw
w kraju, a istniejacy przemyst bazuje gtdwnie na potencjale lokalnych zasobdw. Zgodnie
z zapisem Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego,
kluczowe gatezie gospodarki to przemyst spozywczy (rozwojowi ktérego sprzyjajg specyfika
i zasoby regionu), drzewny, chemiczny oraz maszynowy. Najwiekszymi osrodkami koncentracji
przemystu sg Olsztyn i Elblag, w ktdrych skupiajg sie zaktady kluczowych sektoréw oraz
o najwiekszym zrdznicowaniu branzowym. Wyrazne nasycenie réznorodnymi zakfadami
produkcyjnymi charakteryzuje takze Ostréde oraz lfawe. Sektorem wysokiej szansy dla catego
regionu warminsko—mazurskiego jest przemyst drzewny, ktérego potencjatem jest lokalna
tatwosé pozyskania surowcédw. Znaczace skupisko firm przemystu meblarskiego znajduje sie m.in.
w powiecie itawskim i elblgskim.

Gospodarka turystyczna, dzieki istniejgcym uwarunkowaniom i potencjatom, ma szanse stac sie
jedng z wiodacych dziedzin gospodarki w regionie. W regionie funkcjonuja rozpoznawalne
atrakcje turystyczne oraz produkty turystyczne i wizerunkowe o znaczeniu ponadregionalnym
i miedzynarodowym — jednym z nich jest Kanat Elblaski i Kraina Kanatu Elblaskiego. Ostréda
zaliczana jest do uznanych w skali kraju centréow turystycznych. Wydarzenia przyciggajace
turystow to m.in.: Miedzynarodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego ,Ztota Tarka” w ltawie, czy
szereg imprez o randze regionalnej i krajowej organizowanych w Ostrédzie i Elblagu.
Wykreowany wizerunek regionu atrakcyjnego turystycznie, stwarza mozliwosci budowania
przewagi konkurencyjnej regionu. Predyspozycje i oferta regionu wpisujg sie w aktualne trendy
rozwoju turystyki i potrzeby turystéw (m.in. aktywnos¢ fizyczna, ,moda na eko”, zdrowie i uroda,
dziedzictwo kulinarne i zdrowa zywnos¢, agroturystyka, oferta prestige).

Sfera przestrzenna — obecnie w obrebie miast i ich stref podmiejskich najwieksze znaczenie ma
zintegrowanie systemow transportu zbiorowego oraz systemdw infrastruktury technicznej,
a takze opanowanie niekontrolowanego procesu suburbanizacji i powstrzymanie narastajgcego

chaosu w przestrzeni wokdt miast. Problemy przestrzenne, zagrozenia na dzied dzisiejszy
i najblizsze lata, to przede wszystkim zjawisko niekontrolowanego rozlewania sie miast na
otaczajgce tereny wiejskie, szczegdlnie widoczne w otoczeniu duzych miast takich jak: Elblag,
lfawa czy Ostréda. Obecnie juz stanowi to wyzwanie (z czasem bedzie sie to tym bardziej
uwydatnia¢) przy planowaniu miejskich obszarow funkcjonalnych. Wyzwaniem stajg sie:
funkcjonalne systemy komunikacyjne, systemy infrastruktury technicznej (m.in. dostawa wody,
odbidr Sciekéw, zapewnienie dostepu do internetu) spetniajgce biezgce i przyszte potrzeby.
W skali matych miast wyzwaniem jest przeciwdziatanie negatywnym procesom spotecznym
i gospodarczym, przektadajagcym sie na degradacje przestrzeni miejskiej. Ostatnie lata to takze
dynamiczny wzrost liczby instalacji do produkcji energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet
odnawialnych (OZE) - najlepsza perspektywe rozwoju w regionie majg obecnie ogniwa
fotowoltaiczne, instalacje na biomase i biogaz. Po wprowadzeniu ustawy regulujgcej zasady
lokalizacji sitowni wiatrowych (2016 r.) ekspansja farm wiatrowych na obszarze regionu zostata
zahamowana. W regionie w zakresie systemu telekomunikacyjnego zrealizowano swiattowodowg
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sie¢ szkieletowq internetu szerokopasmowego (obejmujacg caty obszar wojewddztwa — Sieé
Szerokopasmowa Polski Wschodniej). Nastgpita takze rozbudowa sieci gazociggéw wysokiego
ci$nienia oraz zwiekszenie liczby miast i gmin zaopatrywanych w gaz ziemny przewodowy
(z wytaczeniem czesci wschodniej regionu). Sukcesywnie wzrasta dtugo$¢ sieci kanalizacji
sanitarnej w gminach.

Stan tadu przestrzennego gmin Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Itawskiego, jest charakterystyczny dla catego wojewddztwa, a nawet niektdrych regionéw kraju.
Wynika on z nawarstwiania wspodtczesnej zabudowy w tkanke lub sgsiedztwo zabudowy
tradycyjnej. Niestety ten mariaz architektoniczny nie zawsze wptywa dobrze na estetyke terenu
(np. obok starej pruskiej zabudowy z czerwonej cegly wzniesiono bloki z ,wielkiej ptyty”, albo
,howoczesne” na dwczesne czasy zespoty zabudowy rolniczej i farmy). Tym samym na obszarze
Zwigzku wystepuja tereny zurbanizowane, ktdre cechuje chaos architektoniczny.

Odrebnym problemem jest powstawanie skupisk czy pojedynczych siedlisk w oddaleniu od
istniejgcej zabudowy. Rodzi to naturalne problemy z kosztami podtgczenia infrastruktury
technicznej oraz jest zrédtem potencjalnych zagrozen ekologicznych (niekontrolowane zrzuty
Sciekdw bytowych do wdéd powierzchniowych i gleby). Nie rzadko burzy tez harmonie
przestrzenng terenu. Przeciwdziatanie tym niekorzystnym zjawiskom jest bardzo trudne ze
wzgledu na uwarunkowania prawne uznajgce prawo witasnosci gruntéw za element podstawowy.
Niestety tego typu zabudowa prowadzona na gruntach rolnych powoduje przeksztatcanie
terendw otwartych (rolnych) w teren do zabudowy bez zapewnienia podstawowych parametréw
urbanistycznych.

3. W ramach regionu Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko—
Mazurskiego wyznacza tzw. obszary funkcjonale. Dla Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu

Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego znaczenie maja:
—  Obszar funkcjonalny Zutawy (o znaczeniu ponadregionalnym);

— Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Regionalnego Elblaga (przestrzennie naktadajgcy sie na
Obszar Funkcjonaty Zutawy);

— Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-Iltawski;

oraz w mniejszym zakresie Przybrzezny Obszar Funkcjonalny (obszar od Elblgga po Braniewo)
oraz Przygraniczny Obszar Funkcjonalny (w sktad ktérego wchodzi m.in. gmina miejska i wiejska

Elblag).

Potencjat Obszaru Funkcjonalnego Zutawy to przede wszystkim:

— unikatowy, zabytkowy system przyrodniczo-techniczny, w ktérym elementy naturalne (rzeki)
i techniczne (rowy, kanaty, urzadzenia wodne) wraz z czytelnym w krajobrazie, historycznym
osadnictwem tworzg harmonijng catos¢ (,Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2030”);

— Kanat Elblgski z unikalnymi w skali Swiatowej pochylniami;

— bogactwo Srodowiska przyrodniczego;

— Rezerwat Przyrody Jeziora Druzno;

— cenne zabytki archeologiczne;

— dobre gleby pochodzenia aluwialnego;

— dobra dostepnos¢ komunikacyjna z drogi krajowej S7;

Problemy i zagrozenia dla Obszaru Funkcjonalnego Zutawy to przede wszystkim:
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— duze zagrozenie wystgpienia powodzi;

— wrazliwo$¢ srodowiska na antropopresje;

— ochrona unikatowego, harmonijnego krajobrazu kulturowego;

— nieuregulowana gospodarka $ciekowa na terenach zagrozonych powodzig, stanowigca
zagrozenie dla ludzi i Srodowiska w przypadku wystgpienia powodzi;

— stan urzadzen przeciwpowodziowych.

Gtéwna funkcja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Regionalnego Elblagga to funkcja
osadnicza, ustugowa i gospodarcza (w tym gospodarka morska).

Potencjaty obszaru to:

— wysoki potencjat ustugowy i gospodarczy;

— unikalne usytuowanie na styku Zalewu Wiélanego, Zutaw i Wysoczyzny Elblgskiej;

— korzystne potozenie komunikacyjne wzgledem sieci drég lgdowych i wodnych.
W obszarze wyrdznia sie rdzen (obszar rdzeniowy) — miasto Elblagg oraz strefe zewnetrzng obejmujaca
pozostate gminy.

Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-lfawski — w sktad obszaru wchodzg: gminy miejskie: ltawa, Ostroda
oraz gminy wiejskie: Itawa, Ostrdda. Strukture przestrzenng obszaru tworzg dwa osrodki rdzeniowe
Ostrdda i Ifawa ze strefami podmiejskimi. Uzupetnieniem sg strefy turystyczne, rolnicze i ekologiczne.
Gtéwne funkcje obszaru to funkcja osadnicza, gospodarcza (turystyczna, rolnicza oraz produkcyjna).

Potencjaty obszaru to:

— potencjat osrodkdw osadniczych — Ostréda i ltawa miasta o wysokiej aktywnosci i potencijale
gospodarczym (przemyst drzewny, jachtowy, spozywczy), z rozwinietg funkcjg ustugowg oraz
atrakcyjnoscig inwestycyjng;

— weztowe potozenie komunikacyjne — Ostrdda: lokalizacja przy jednych z najwazniejszych
korytarzy transportowych — w ciggach drég: ekspresowej S7 oraz drég krajowych nr 15inr5
oraz 16; ltawa: wezet kolejowy — jeden z najwiekszych w wojewddztwie;

— potencjat gospodarczy;

— infrastruktura turystyczna (w tym noclegowa o zréznicowanym standardzie i baza hotelowa
obejmujaca hotele 4- i 5-gwiazdkowe) i baza sportowo—rekreacyjna;

— zasoby i walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz kulturowe, w tym wysoka jeziornosé,
lesistos¢ oraz obszary przyrodnicze prawnie chronione;

— rozbudowany system powigzan wodnych obejmujacy jeziora: Jeziorak, Drweckie, Szelag
Wielki i Maty, Kanat Elblgski (wraz z istniejgcg infrastrukturg turystyczng), drogi i szlaki
wodne, porty i przystanie zeglarskie;

— oferta kulturalna i rozrywkowa o znaczeniu ponadregionalnym;

— funkcja targowo-wystawiennicza o zasiegu krajowym (Centrum Konferencyjno-Targowe Expo
Mazury w Ostrddzie).

Problemy i zagrozenia dla obszaru funkcjonalnego to:

— postepujgce procesy suburbanizacyjne oraz presja urbanizacyjna, w tym na tereny cenne
przyrodniczo (m.in. potozone w otoczeniu jezior);

— niewystarczajgce rezerwy terenowe do rozwoju obszaréw zabudowanych i zurbanizowanych,
w szczegblnosci w miescie Ostréda;

79|Strona



Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego na lata 2021-2030

— niekorzystna sytuacja demograficzna (m.in. niski przyrost naturalny, ujemne saldo migracji,
niekorzystna struktura ptci i wieku);

— sezonowos¢ oferty turystycznej;

— niewystarczajgco rozwiniety produkt turystyczny (Kanat Elblgski) i niewystarczajgca promocja
obszaru;

— niezadawalajgca jakos$¢ transportu publicznego w miastach.

Rekomendacje do prowadzenia polityki przestrzennej

Rekomendacje w Osi — Tereny zurbanizowane zakwalifikowane dla rozwoju gospodarczego
i osadniczego, kierowane do gmin Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego, w zakresie ksztattowanej przez nie polityki przestrzennej, dotycza:

Czynnik 1 — sfera spoteczno-gospodarcza

Zaleca sie przedstawicielom Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
przeprowadzenie wspdlnej analizy lokalizacji — w skali obszaru/terytorium catego Zwigzku — terendow
0 przeznaczeniu gospodarczym, w tym terendw gdzie lokowane sg juz, ale przede wszystkie gdzie
majg by¢ lokowane, inwestycje ucigzliwe, o ucigzliwym oddziatywaniu na swoje sgsiedztwo. Analiza
powinna by¢ dokonana na podstawie:

Scalenie studiéw uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin Zwigzku — otrzymana
wspdlna mapa stanie sie z pewnoscig wartosciowym narzedziem do strategicznych, planistycznych
i inwestycyjnych decyzji w ramach Zwigzku oraz poszczegdlnych gmin. Takie globalne spojrzenie na
caty uktad obszaru (réwniez np. w kontekscie transportowym, terendw przeznaczonych do zabudowy
i szeregu innych kontekstach planistycznych) moze przynies¢ szereg wnioskéw w jakich kierunkach
projektowac na przyszto$é dziatania, przewidywac tereny do zainwestowania, ale i tez gdzie nalezy
powstrzymac sie z danym przeznaczeniem trenu.

W kontekscie lokalizacji terendéw przeznaczonych do gospodarczego zainwestowania mozliwe jest
planistyczne, wyprzedzajgce wyeliminowanie swoistego ,kanibalizmu gospodarczego” gmin — czyli
realizacji rozproszonych terendw o przeznaczeniu P/U (przemyst/ustugi) zamiast proby tgczenia
terendw po sasiedzku. Dazenie do dziatan konsolidacyjnych, bardziej efektywnych gospodarczo, to
przeciez jeden z zasadniczych celéw dziatania Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego
i Pojezierza ltawskiego.

Juz tylko przygladniecie sie globalnie sytuacji przestrzeni, w kontekscie szerszym jak jedna gmina,
niesie za sobg szereg waznych wnioskdw i rozstrzygnieé planistycznych. W skali subregionalnej
bowiem obszary skrajne dla gminy nie zawsze sg skrajne dla subregionu.

W taki tez sposéb warto:

Wyznaczy¢ miejsca obecnej i przewidzianej do realizacji koncentracji gospodarczej na terenie Zwigzku
Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, bazujgce na wytycznych zawartych
w studiach uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin.

Dodatkowo taki obraz Zwigzku mozna wzmocni¢ umieszczeniem na mapie obszaréw objetych ZIT.

Catosc¢ bedzie strategicznym kompendium wiedzy i zamierzen inwestycyjnych obszaru na jakim dziata
Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego oraz wytyczng dla dziatan
planistycznych prowadzonych w poszczegdlnych gminach Zwigzku.
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Do najwazniejszych zalecen i rekomendacji, w zakresie rozwoju turystyki, jako gatezi gospodarczej, na
terenie Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego, nalezy niedopuszczenie
do utraty waloréw i zasobdw srodowiska przyrodniczego, kulturowego oraz krajobrazu obszaru.
W tym celu zaleca sie:

Opracowanie zasad udostepniania obszardw na potrzeby zagospodarowania turystycznego
z uwzglednieniem pojemnosci i chtonnosci turystycznej oraz rekreacyjnej obszarow.

Zakaz lokalizacji obiektow, ktore powodowatyby obnizanie waloréw widokowych miejsca (szczegdlnie
na obszarach o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej).

Opracowanie wytycznych architektoniczno—projektowych (w tym zapisy planistyczne na poziomie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gmin), jakie statyby sie wymogiem dla
lokalizacji zabudowy o charakterze budynkéw indywidulanych, rekreacyjnych realizowanych
w sgsiedztwie jezior i rzek, z nieuregulowang gospodarkg wodno-sciekowa.

Cate wojewddztwo warminsko-mazurskie to region o wyjgtkowych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych oraz bogatych zasobach dziedzictwa kulturowego, ktére sprzyjaja budowie
potencjatu turystycznego. Istniejgce uwarunkowania wymuszajg szczegdlng dbatosé¢ o utrzymanie,
przywracanie i ksztattowanie tadu przestrzennego (na co wyraznie zwraca uwage Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego). Niezadowalajacy stan
przestrzeni zurbanizowanej, niekontrolowana suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy, brak
pierwszenstwa zagospodarowania terendw juz wczesniej zainwestowanych, presja na tereny
otwarte, traktowanie obszaréw chronionych jako potencjalnych barier rozwojowych, stanowig
problemy ksztattowania tadu przestrzennego w wojewddztwie.

Dodatkowo obserwuje sie proces niepetnego wykorzystania bogatego, wielokulturowego dziedzictwa
regionu, ktéremu towarzyszy czesto zty i pogarszajacy sie stan obiektéw dziedzictwa kulturowego.
Okres ostatnich lat to wprawdzie szereg pozytywnych zmian, gtdwnie w zakresie rewaloryzacji
zespotéw staromiejskich i obiektéw zabytkowych usytuowanych na terenach duzych badz srednich
miast oraz rewitalizacji czesci obiektéw inzynieryjnych Kanatu Elblaskiego, jednak wiekszosé
zabytkéw ciggle czeka na swdj ,dobry czas”. Rekomendacjg o charakterze inwestycyjnym (nie
planistycznym) niech bedzie apel o state prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych zabytkdw na terenie
Zwiazku, aby nie utraci¢ nieodwracalnie tozsamosci kulturowej i krajobrazu subregionu.

Czynnik 2 — sfera przestrzenna

Na stan zagospodarowania przestrzeni wptywa znaczaco nie w petni sprawny system planowania
przestrzennego — niedobdr miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zastepowanie
planow miejscowych decyzjami o warunkach zabudowy oraz pogarszajgca sie jako$¢ opracowan
planistycznych.

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig, zgodne z wymogami ksztattowania tadu przestrzennego
i zrdwnowazonego rozwoju jest warunkiem niezbednym dla dbatosci o wyjatkowe dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe obszaru Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Ifawskiego.

Wzmocnienie proceséw planistycznych w gminach — wzrost powierzchni gmin pokrytych
miejscowymi planami zagospodarowana przestrzennego.

Przeprowadzenie audytu krajobrazowego i w konsekwencji jego wdrozenie rekomendacji i wnioskow
dotyczacych krajobrazéw priorytetowych.
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Zaleca sie opracowanie i przyjecie uchwat krajobrazowych, ktdre przyczynia sie do uporzadkowania
oraz podniesienia estetyki przestrzeni.

Rekomendacja wynikajaca z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego:

Dla zapewnienia utrzymania obecnego fadu przestrzennego zaleca sie, przy ksztattowaniu polityki
przestrzennej gminy, a w szczegdlnosci lokalizowaniu nowych komplekséw zabudowy, uwzglednienie
okreslonych w opracowaniu ekofizjograficznym przydatnosci poszczegdlnych terendéw do lokalizacji
i rozwoju funkcji uzytkowych z uwzglednieniem wymagan w zakresie infrastruktury techniczne;j.

Na szczegdlng ochrone, poprzez zakaz zabudowy, zastuguje cze$é¢ najwiekszych kompleksow
rolniczych (...) jako obszary preferowane do rozwoju gospodarstw farmerskich z zakazem tworzenia
nowych zagréd poza zabudowg skupiong wsi.

(...) rolg kierunkéow zagospodarowania przestrzennego studium jest okreslanie wytycznych dla
planéw zagospodarowania przestrzennego stymulujgcych ksztattowanie nowej zabudowy, jako
rozwoju istniejgcych jednostek osadniczych.

Powyzsze zalecenia (apel o nierozpraszanie zabudowy) nalezy takze odnie$ do podejmowanych przez
gminy dziatan planistycznych przeciwdziatajgcych zjawisku suburbanizacji. Zjawisko to jednak jest
mozliwe do wyeliminowania lub ostabienia jedynie poprzez rzeczywistg, S$cistg wspodtprace
strategiczno-decyzyjng i kolejno planistyczng pomiedzy miastami i gminami sgsiednimi/okalajgcymi.
Wspdlna polityka inwestycyjna moze jedynie efektywnie zatrzymaé ten niekontrolowany proces
,rozlewania sie” zabudowy na tereny wiejskie.

Na szczegdlng uwage planistyczng, w kontekscie zachowania tadu przestrzennego, zastuguje takze
lokalizacja instalacji OZE w przestrzeni gmin Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego — w kontekscie zasobdéw i waloréw srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Zaleca sie dokonywanie stosownych zapisow w zakresie lokalizacji instalacji OZE w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego gmin — gwarancja utrzymania na dotychczasowym
poziomie jakosci krajobrazu i tadu przestrzennego terenu.
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Czynnik 3 — obszary funkcjonalne

Obszar Funkcjonalny Zutawy — kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego wynikajace
wprost z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego
o charakterze zalecen planistycznych lub blisko zwigzanych z decyzjami planistycznymi:

Ochrona przed powodziag oraz ograniczanie skutkéow jej wystgpienia poprzez prawidiowe
funkcjonowanie systemu ostony przeciwpowodziowej:

— uzyskanie wysokiej sprawnosci systemu ochrony przeciwpowodziowej poprzez realizacje
inwestycji wskazanych w Programie Zutawskim 2030;
— utrzymanie wysokiej sprawnosci systemu ostony przeciwpowodziowe] poprzez dobry stan
i prawidtowe funkcjonowanie infrastruktury przeciwpowodziowej m.in. poprzez
o odtworzenie rowdéw melioracji wodnych szczegétowych, zniszczonych w wyniku
nieprawidtowego gospodarowania.

Stosowanie nietechnicznych dziatan ograniczajacych skutki powodzi, w tym minimalizowanie
potencjalnych strat powodziowych poprzez odpowiednie zagospodarowanie terenu:

— dostosowanie form zagospodarowania terenu do istniejgcych zagrozen powodziowych na
obszarach zalewowych, watach i okolicach watéw;

— niedopuszczanie do lokalizacji obiektow budowlanych na terenach bezposrednio zagrozonych
wystgpieniem powodzi, osunieciami ziemi lub przerwaniem watéw;

— ograniczanie zmian warunkéw glebowych, zmniejszajgcych infiltracje wod, w tym utwardzania
i uszczelniania podtfoza, czestych w procesach urbanizacyjnych;

— lokalizowanie na terenach zalewowych wytgcznie obiektéw zwigzanych z gospodarkg wodng lub
takich, ktdre z waznych przyczyn nie mogg by¢ zlokalizowane w innym miejscu;

— przygotowanie miejsc retencjonowania nawalnych wdéd opadowych sptywajgcych ciekami
z wysoczyzn;

— przygotowanie i wskazanie terenéw kontrolowanego zalewania, w przypadku zagrozenia
powodziowego, w celu zmniejszenia potencjalnych strat;

— zahamowanie tempa eutrofizacji przyczyniajacej sie do zmniejszania pojemnosci jeziora Druzno,
waznego na obszarze Zutaw zbiornika retencyjnego wéd powodziowych, poprzez uregulowanie
gospodarki $ciekowej na obszarze Zutaw (w woj. warmifAsko-mazurskim) i prowadzenie
racjonalnej gospodarki rolnej w celu zmniejszenia szkodliwych sptywdw powierzchniowych do
wod jeziora, powodujgcych przyspieszong eutrofizacje.

Wykorzystanie naturalnych predyspozycji sSrodowiska przyrodniczego do przeciwdziatania powodzi:

— zachowanie roslinnosci, w tym laséw, na terenach o urozmaiconej rzezbie terenu (Wysoczyzna
Elblgska), a takze na terenach mokradtowych i tgkowych, w celu zwiekszenia ich mozliwosci
retencyjnych;

— zachowanie, ochrona i odtwarzanie terendéw podmoktych, w tym taczenie rzek z ich rozlewiskami,
wtaczanie meandrdéw rzecznych i starorzeczy do systemu wodnego, zwiekszajgc jego mozliwosci
retencyjne;

— utrzymywanie roslinnosci w bezposrednim sgsiedztwie ciekdw wodnych.

Wykorzystanie dobrej dostepnosci komunikacyjnej w planach dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem
przed skutkami powodzi (dostawa sprzetu, ewakuacja). Zabezpieczenie alternatywnych drog
dojazdowych na obszary zagrozone powodzia.
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Racjonalne gospodarowanie przestrzenig przyrodniczg m.in. poprzez stosowanie rozwigzan stuzgcych
podnoszeniu jakosci przyrodniczej.

Ochrona dziedzictwa i krajobrazu kulturowego Zutaw Wislanych:

zachowanie otwartych krajobrazéw i rozlegtych perspektyw, z nielicznym wiejskim
osadnictwem, gestg siecig hydrograficzng, ksztattowang zielenig jako sladami wielowiekowej
dziafalnosci cztowieka;

ochrona i utrzymanie uzytkowych i historycznych wartosci Kanatu Elblgskiego i jego urzadzen
technicznych;

ochrona historycznego systemu melioracyjnego;

ochrona i prowadzenie dalszych badan zabytkédw archeologicznych Zutaw o wysokiej wartosci
historycznej;

utworzenie planowanych parkéw.

Rozwdj turystyki na obszarze Zutaw:

wykorzystanie potencjatu kulturowego, wodnego i przyrodniczego do rozwoju turystyki
krajoznawczej (w tym ,birdwatching”), wodnej (Kanat Elblgski, Petla Zutawska);

realizacja nowych szlakéw turystycznych wykorzystujacych wazne atrakcje terenu Zutaw;
optymalizacja przebiegu tras rowerowych o znaczeniu ponadregionalnym (R 1, EV 9/WTR, EV
10i 13 oraz planowane EV 20).

Rozwdj gospodarki rolnej:

prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnie z naturalnymi predyspozycjami srodowiska;
utrzymywanie wysokiego udziatu uzytkdéw zielonych, szczegdlnie w czesci depresyjnej
i przydepresyjnej Zutaw;

ochrona zyznych gleb, szczegdlnie przed zmianami stosunkéw wodnych;

prowadzenie nawadniania w sposéb zorganizowany, szczegdlnie w przypadkach
nadmiernego przesuszenia gleb;

ochrona elementoéw infrastruktury przeciwpowodziowe;j.

Rozwdj infrastruktury technicznej:

— rozwdj zorganizowanych systemow wodociggowych w celu zaopatrzenia wszystkich mieszkancéw
OF w wode uzytkowa wylacznie ze zbiorczych uje¢ wéd wgtebnych (przede wszystkim gminy:
Elblag, Pastek, Rychliki, miasto Elblag);

— poprawa jakosci dostarczanej wody:

o modernizacja systemu uzdatniania i dostawy wody siecig wodociggowg mieszkaricom wsi
obszaru Zutaw,

o rozbudowa systemu zaopatrzenia w wode w celu podtgczenia wszystkich odbiorcéw
indywidualnych,

o optymalizacja lokalizacji i liczby uje¢ wéd wgtebnych;

— realizacja systemdéw kanalizacji sanitarnej w ramach ustanawianych aglomeracji zgodnie
z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK) wraz z aktualizacjami oraz
systemow poza aglomeracyjnych:

o eliminowanie zagrozen zwigzanych z przedostawaniem sie zanieczyszczen sciekowych do
woéd powierzchniowych i wgtebnych, ograniczajgc réwniez zagrozenie zanieczyszczeniem
w czasie powodzi,
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O

konieczno$é¢ systemowego rozwigzania gospodarki $Sciekowej w oparciu o istniejgca
oczyszczalnie Sciekédw w Elblaggu, dopuszczalne sg inne rozwigzania oparte o zbiorczy
system kanalizacji sanitarnej,

na obszarach cennych przyrodniczo i wrazliwych na antropopresje stosowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i zbiornikéw bezodptywowych powinno by¢
ograniczone jedynie do zabudowy rozproszonej,

konieczno$¢é projektowania i realizowania systemow kanalizacji burzowej w wiekszych
jednostkach osadniczych oraz uzaleznianie wydajnosci tych systemow od szczegdtowej
oceny zagrozen powodziowych wynikajgcych z opaddw o charakterze nawalnym
w zlewni rzeki Elblag.

Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Regionalnego Elblag — kierunki i zasady zagospodarowania
przestrzennego wynikajgce wprost z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko—Mazurskiego o charakterze zalecen planistycznych lub blisko zwigzanych z decyzjami
planistycznymi:

Wzmacnianie funkcji i znaczenia osrodka regionalnego Elblagga w krajowej sieci osadniczej poprzez:

— rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych;

— wazrost znaczenia i rozwdj funkcji regionalnych (gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych,
kulturalnych), szczegdlnie dla obstugi pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa, a takze dla
wzmacniania konkurencyjnosci wojewddztwa;

— intensyfikacja wspdtpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej;

— wzmacnianie powigzan funkcjonalnych z o$rodkami sieci osadnicze;j:

O

w przestrzeni miedzynarodowej pomiedzy Elblaggiem a miastami lezgcymi na terenie
obwodu kaliningradzkiego,

w przestrzeni krajowej — pomiedzy Elblagiem a Olsztynem — miastem wpisujgcym sie
w policentryczng sie¢ metropolii, a takze z Tréjmiastem i Warszawa,

w przestrzeni regionalnej — pomiedzy Elblaggiem a innymi miastami MOF potozonymi
w zasiegu dobrej dostepnosci komunikacyjne;j.

Rozwdj osrodka gospodarczego Elblagga w oparciu o wykorzystanie wewnetrznych potencjatow
gospodarczych obszaru:

— rozwodj dziatalnosci gospodarcze;j:

O

wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w tym szczegdlnie zwigzanej z otoczeniem
biznesu,

wspieranie rozwoju logistyki transportu z wykorzystaniem multimodalnosci uktadu
transportowego miasta,

wykorzystanie relacji gospodarczych z obwodem kaliningradzkim do zwiekszania
aktywnosci gospodarczej;

— rozwodj przemystu:

O

wspieranie rozwoju stref przemystowych, specjalizacji produkcji (w tym inteligentne
specjalizacje), wysokich technologii (gtéwnie w oparciu o Elblgski Park Technologiczny)
oraz inicjatyw klastrowych,

zapewnienie atrakcyjnej oferty terendw rozwojowych, szczegdlnie w specjalnej strefie
ekonomicznej;

— rozwdj turystyki:
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wspieranie rozwoju turystyki biznesowej, wodnej (w powigzaniu z Zalewem Wislanym
i Srédlgdowymi drogami wodnymi) oraz kulturowej,

wspieranie rozwoju turystyki sieciowej, wpisujgcej sie w regionalne markowe produkty
turystyczne specyficzne dla strefy nadzalewowej: obszar Kanatu Elblgskiego, obszar
Zalewu Wislanego oraz obszar delty Wisty,

rozwijanie turystyki rowerowej (Green Velo, R 1, EV-9/WTR, EV 10 i 13 oraz obwodnice
rowerowg Elblgga i trasy rowerowe Krainy Kanatu Elblgskiego);

— rozwdj gospodarki morskiej:

O

O

stworzenie warunkéw do rozwoju zeglugi morskiej i $rédlgdowej w ramach
funkcjonowania portu morskiego w Elblagu,

stworzenie warunkow do utworzenia wezta drég wodnych w Elblggu.

Rozwdj osrodka ustugowego Elblaga w zakresie zwiekszania dostepu do ustug publicznych
mieszkaricom obszaru:

— dazenie do poprawy dostepnosci ustug medycznych, szczegdlnie wysokospecjalistycznych;

— umozliwienie rozbudowy bazy i podwyzszenia standardéw szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie
rozwoju szkolnictwa branzowego na poziomie ponadpodstawowym i wyzszym;

— uzupetnienie oferty obiektdw sportowych i kultury oraz podwyziszenie standardu obiektéw
istniejgcych.

Zwiekszanie poziomu integracji obszaru:

— wzmacnianie powigzan funkcjonalnych oraz poprawa spdjnosci obszaru;
— ksztattowanie wysokiej jakosci warunkdéw zycia, m.in.:

o
(@]

o
(6]
o

stosowanie standarddw urbanistycznych,

zapobieganie zjawisku suburbanizacji (wprowadzanie zabudowy na obszarach juz
zainwestowanych, rozwdéj zabudowy w oparciu o istniejgce uktady osadnicze),

dostep i zapewnienie warunkéw do rekreacji i wypoczynku,

zapewnianie standardéw w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczna,
rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw zdegradowanych;

— ochrona $rodowiska w tym zachowanie i ksztattowanie elementéw zielonej infrastruktury:

(©]
(©]

zachowanie ciggtosci i spdjnosci terendw przyrodniczych,

dazenie do zagospodarowania terendw z uwzglednieniem funkcjonowania klina zieleni
przecinajgcego miasto wzdtuz rzek wysoczyznowych,

w strefie zewnetrznej utrzymanie zielonego pierscienia wokot Elblaga z uwzglednieniem
dwdch specyficznych obszaréw po stronie Wysoczyzny Elblaskiej i po stronie Zutaw
Elblaskich;

— poprawa wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej obszaru:

(6]
(©]

zwiekszenie przepustowosci drég i polepszenie ich stanu technicznego,
rozwdj zintegrowanych systemow transportu publicznego.

— rozwdj turystyki uzdrowiskowej

Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej obszaru:

— podniesienie standardu gtéwnych powigzan komunikacyjnych w tym:

O
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osiggniecie spdjnego ukfadu drég ekspresowych w powigzaniu z siecig drég nizszych
kategorii (dotyczy drog S7 i S22),

modernizacja linii kolejowej nr 204 Kostrzyn — Gorzéw Wielkopolski — Pita — Elblgg —
Braniewo — granica panstwa z Federacjg Rosyjska,

modernizacja pofaczenia kolejowego Szczecin — Koszalin — Tréjmiasto — Elblgg — Olsztyn —
Suwatki — granica panstwa z Litwg, w tym linii nr 220,
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o przywrécenie funkcjonowania kolei nadzalewowej Elblagg — Suchacz — Tolkmicko —
Frombork — Braniewo, gtdwnie dla potrzeb turystycznych,
o rozwdj lotniska w Elblagu.

Wykorzystanie usytuowania obszaru w systemie drég wodnych morskich i srédlgdowych w zasiegu
Morza Battyckiego przez utworzenie wezta drég wodnych, w tym:

o rewitalizacja miedzynarodowej drogi wodnej E 70 na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego,

o rozbudowa infrastruktury portéw morskich w Elblggu i Tolkmicku,

o likwidacja mostu pontonowego w Nowakowie (przez rzeke Elblag), traktowanego jako
przeszkoda wodna oraz zastgpienie go nowym mostem, odpowiadajgcym potrzebom
zeglugi morskiej,

o otwarcie swobodnej zeglugi z Zalewu Wislanego na Battyk, jako warunek poprawy
efektywnosci wykorzystania drég wodnych w tym obszarze oraz rozwoju funkcji
portowo-logistycznych.

Rozwdj infrastruktury technicznej:

— wzmachianie zasilania w energie elektryczng poprzez budowe stacji 400/100 kV Elblag
i wprowadzenie do niej linii przesytowej 400 kV (Gdansk Btonia — Olsztyn Matki),

— rekomenduje sie zaopatrzenie w gaz przewodowy miast i gmin nadzalewowych: Milejewo
i Tolkmicko z kierunku Rubna.

Obszar Funkcjonalny Ostrédzko — Hawski — kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego
wynikajgce wprost z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko—
Mazurskiego o charakterze zalecen planistycznych lub blisko zwigzanych z decyzjami planistycznymi:

Wzmacnianie funkcji i znaczenia osrodkdéw lokalnych fawy i Ostrédy w regionalnej sieci osadnicze;j:

— wykorzystanie wewnetrznego potencjatu bipolarnego uktadu i jego obszaru funkcjonalnego do
budowania i wzmacniania przewagi konkurencyjnej regionu;

— wazrost znaczenia funkcji regionalnych (gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych);

— wykorzystanie potencjatu ustugowego miast w kierunku uzyskania subregionalnego standardu
obstugi dla potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa;

— wzmacnianie powigzan funkcjonalnych ltawy i Ostrédy z osrodkami sieci osadniczej;

— intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej;

— rozwoj infrastruktury spotecznej w zakresie wyspecjalizowanych ustug zdrowia oraz szkolnictwa
branzowego na poziomie ponadpodstawowym oraz ustug komercyjnych.

Rozwdj gospodarczy ltawy i Ostrody w oparciu o wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw:
— rozwdj dziatalnosci gospodarczej i przemystowej poprzez:
o wspieranie rozwoju inteligentnych specjalizacji, zwtaszcza zwigzanych z przemystem
drzewnym, spozywczym oraz jachtowym i budownictwem,
o rozwdj funkcji zaplecza logistycznego w oparciu o istniejacy potencjat przemystowy
i infrastrukture komunikacyjng,
o rozwdj i promocje w oparciu o funkcje targowo-wystawiennicza o zasiegu krajowym
(Centrum Konferencyjno-Targowe Expo Mazury w Ostrddzie),
o ksztattowanie zorganizowanych form wspierania dziatalnosci gospodarczej,
o wykorzystanie specyfiki obszaru dla potrzeb wysokospecjalistycznych i ekologicznych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, jak np. miedzynarodowy Badawczo-Szkoleniowy
Osrodek Manewrowania Statkami w Kamionce k. ltawy,
o wykorzystanie wezta drogowo-kolejowego;
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— rozwdj turystyki:

o wykorzystanie powigzan wodnych dla tworzenia wspdlnej oferty turystycznej (Kanat
Elblaski i jego odgatezienia, Kanat ltawski, Kanat Ostrédzki, szlaki kajakowe),

o rozwdj turystyki wodnej, aktywnej i biznesowej w oparciu o istniejgce walory i potencjaty
obszaru,

o utworzenie wspodlnego produktu turystycznego z wykorzystaniem potencjatu wszystkich
gmin,

o ksztattowanie zagospodarowania turystycznego z uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiska przyrodniczego, w szczegdlnosci wokoét jezior o kluczowym znaczeniu dla
funkcjonowania obszaru: Jeziorak, Drweckie, Szelgg Wielki, Szelagg Maty,

o utrzymanie zagospodarowania wokot jezior Szelag Wielki i Szelgg Maty (bez zwiekszania
intensywnosci) i rozwaj turystyki wedkarskiej, agroturystyki i turystyki aktywne;j.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu:

— zachowanie harmonijnego krajobrazu rolniczego (krajobrazu otwartego) w celu zapewnienia
wysokiej jakosci oferty turystycznej;

— ochrona zasobow i waloréw przyrodniczych przed zagrozeniami wynikajagcymi z lokalizacji
obiektéw konfliktowych (fermy hodowlane) w stosunku do funkcji turystycznej, rekreacyjnej
i osadnicze;j.

Zwiekszenie integracji i spéjnosci obszaru:

— ksztattowanie wysokiej jakosci warunkdw zycia / zamieszkania, m.in.:
o stosowanie standardéw urbanistycznych,
o zapobieganie zjawisku suburbanizacji (wprowadzanie zabudowy na obszarach juz
zainwestowanych, rozwdj zabudowy w oparciu o istniejgce uktady osadnicze), dostep
i zapewnienie warunkow dla rekreacji i wypoczynku,
o zapewnianie standardéw w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng,
o rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw zdegradowanych,
o petne wykorzystanie rezerw terenowych z uwzglednieniem obszaréw wymagajacych
przeprowadzenia procesow rewitalizacji (poprzemystowe, powojskowe);
— wspotpraca miast w celu uzyskania bipolarnego uktadu sieci osadniczej;
— wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami, szczegdlnie w zakresie:
o infrastruktury spotecznej, w tym specjalistycznych ustug medycznych oraz szkolnictwa
branzowego na poziomie ponadpodstawowym,
powigzan komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i wodnych,
transportu zbiorowego, facznie z utworzeniem zintegrowanych weztéw komunikacyjnych
w miastach — infrastruktury obstugi biznesu.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru:

— wzmacnianie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjne;j:
o drogowej — przebudowa drég krajowych do docelowych parametréw technicznych,
o kolejowej — przebudowa linii kolejowych, w tym modernizacja linii nr 353 wraz
z infrastrukturg kolejowg na stacjach i przystankach posrednich;

— stworzenie zintegrowanego uktadu komunikacyjnego dla transportu osobowego i przewozu
towardw uwszgledniajgcego dobrg dostepnos¢ komunikacyjng Iltawy (kolejowa) i Ostrody
(drogowa);

— utrzymanie dobrych warunkéw zeglugowych na drogach wodnych.
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8. SYSTEM WDRAZANIA | MONITORINGU STRATEGII
8.1. PROCEDURY WDRAZANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego na lata 2021-2030 jest przyjmowana do realizacji
Uchwata Walnego Zgromadzenia Zwigzku.

Realizacja Strategii bedzie odbywata sie poprzez dziatania Operatora Strategii (Biuro Zwigzku Gmin
i Powiatdw), ktory zostanie wskazany przez Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Itawskiego.

Zadania Biura Zwigzku, wynikajace z realizacji Strategii, beda finansowane ze sktadek cztonkowskich
(oddzielnej sktadki wnoszonej przez poszczegdlne samorzady).

Strategia bedzie wdrazana poprzez realizacje zadan i projektédw o charakterze zintegrowanym.

Zintegrowany charakter projektéw oznacza:

— powotanie Zespotu Projektowego, sktadajgcego sie z przedstawicieli Operatora Strategii oraz
przedstawicieli podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu
(koordynatoréw gminnych i powiatowych, NGO, przedsiebiorcéw);

— ponadlokalny cel szczegétowy projektu odnoszgcy sie do zapiséw Strategii i obejmujgcy wiecej
niz jedng gmine. Jezeli projekt bedzie realizowany wytgcznie w jednej gminie musi
jednoczesnie wypetniac istotng luke oddziatywujgcg na caty obszar KKE;

— zaangazowanie roznych interesariuszy na etapie tworzenia koncepcji projektu i jego realizacji
— projekty beda miaty charakter witaczajgcy, otwarty na aktywnych mieszkaicdw, organizacje
spoteczne, a takze przedstawicieli biznesu i nauki. Zakres udziatu réznych interesariuszy bedzie
uzalezniony od tematyki projektu;

— opracowanie koncepcji projektu wraz z harmonogramem realizacji oraz przewidywanymi
srodkami finansowymi;

— wstepng ocene skutkow realizacji projektu — w szczegdlnosci, w jakim zakresie projekt
przyczyni sie do realizacji celow Strategii KKE oraz Strategii Warminsko-Mazurskie 2030,
rowniez w wymiarze przestrzennym.

Inne cechy projektéw beda dookreslone w trakcie opracowywania m.in. Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2027.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadad i projektéw spoczywa na Zespotach Projektowych,
w szczegdlnosci na jednostkach samorzadu terytorialnego zgtaszajgcych potrzebe realizacji
okreslonych przedsiewziec.

Kazdy samorzad wyznacza Koordynatora gminnego/powiatowego, ktory odpowiada za zadania danej
gminy/powiatu i jest osobg do kontaktu z Operatorem Strategii.

Kazde zadanie bilateralne lub zintegrowane, czyli wymagajgce wspotpracy dwadch lub wiekszej liczby

podmiotéw, musi mie¢ wskazanego koordynatora gtdwnego oraz inne osoby odpowiedzialne za
realizacje zadania z ramienia kazdego z partnerdéw.
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W ramach Strategii zadania mogg by¢ realizowane takze przez inne podmioty (Partnerdw), tj. m.in.
podmioty prywatne, organizacje spotfeczne, jednostki administracji rzadowej itp. Podmioty
realizujgce zadania wpisane do Strategii zobowigzane sg do przekazywania niezbednych informacji do
opracowania monitoringu do Operatora Strategii.

Realizacja zadan sieciowych wymaga zawarcia partnerskich umoéw ze wskazaniem szczegétowych
celéw, wskaznikéw, budzetu, harmonogramu realizacji i zakresu odpowiedzialnosci Partneréw.

Strategia bedzie realizowana poprzez stosowanie nastepujgcych zasad:

— odpowiedzialnosci — podmiot, ktéry zgtasza zadanie odpowiada za jego realizacje;

— partnerstwa — oznacza réwne traktowanie wszystkich podmiotéw oraz obowigzek czynnego
wtaczania sie w realizacje Strategii;

— partycypacji spotecznej — otwarcie na wspotprace z wszystkimi zainteresowanymi wspieraniem
realizacji Strategii.

8.2. MONITORING | EWALUACIA STRATEGII

Postepy realizacji Strategii Rozwoju w zatozeniu bedg podlegaty systematycznemu monitoringowi
(raz do roku). Monitoring bedzie realizowany przez Operatora Strategii.

System monitorowania Strategii Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego zaktada roczny cykl
monitorowania. Do oceny realizacji Strategii dobrano wskazniki kontekstowe, ktore charakteryzujg
zmiany w obszarach tematycznych poszczegdlnych celéw. Lista wskaznikdw moze ulec zmianie ze
wzgledu na ich dostepnosé. Zbierane corocznie dane monitoringowe uwzglednia¢ beda takze baze
zrealizowanych przedsiewzieé — opisy projektdw oraz dane o naktadach i produktach.

Cztonkowie Zespotéw Projektowych oraz inne podmioty realizujgce zadania (Partnerzy) w ramach
Strategii przekazujg Operatorowi Strategii informacje na temat aktualnych wartosci wskaznikéw oraz
mozliwych trudnosciach i problemach w realizacji zadan.

Na podstawie tych danych Operator Strategii przygotowuje sprawozdanie z realizacji Strategii
i przedktada je Zarzagdowi Zwigzku.

Tabela 8. Wskazniki realizacji Strategii (kontekstowe)

Wskaznik Miara Zrédto danych

Wskazniki celu gtéwnego. Wzrost znaczenia obszaru wspotpracy Krainy Kanatu Elblaskiego na mapie spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego

Liczba ludnosci KKE liczba BDL GUS

Dochody wtasne gmin KKE per capita ztoty BDL GUS

Wskazniki celu 1. Mieszkaricy KKE — kompetentni i przedsiebiorczy

Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze na 1000 os6b liczba BDL GUS
Udziat bezrobotnych wsréd os. w wieku produkcyjnym % BDL GUS
Udziat pracujacych w sekcjach PKD Ri | % BDL GUS

Wskazniki celu 2. Ustugi w KKE — dostepne i wysokiej jakosci

Fundacje i stowarzyszenia na 1000 oséb liczba BDL GUS

Liczba cztonkéw klubéw sportowych na 1000 oséb liczba BDL GUS

Wskazniki celu 3. Gospodarka KKE — innowacyjna i ekologiczna

Udziat podmiotéw zaliczanych do IS w liczbie tych podmiotéw w regionie % BDL GUS

Udziat 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w sekeji Rii | % BDL GUS
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Liczba pakietdw turystycznych liczba Badanie wtasne
Stopien wykorzystania bazy noclegowej % BDL GUS
Uczestnicy imprez na 1000 mieszkancéw liczba BDL GUS
Wskazniki celu 4. Srodowisko przyrodnicze KKE — bezpieczne i wyjatkowe

Pomiary zanieczyszczen powietrza w poszczegdlnych miejscowosciach Polsk'i)i;'l‘:::;l:s;zj:koéci Glo$
Liczba nasadzen liczba BDL GUS
Wskazniki celu 5. Infrastruktura KKE — nowoczesna i wigczajaca

Liczba km drég i tras rowerowych km Badanie wtasne
Liczba km budowanych/modernizowanych drég km Badanie wtasne
Odsetek os6b korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej % BDL GUS
Wskazniki celu 6. Relacje w KKE — budujace zaufanie i synergie

Liczba inicjatyw wspdtpracy gmin w ramach KKE liczba Badanie wtasne
Liczba wizyt studyjnych i udziatu w targach promocyjnych w ramach KKE liczba Badanie wtasne

Zrédto: opracowanie wtasne

Przeglad i aktualizacja dokumentu Strategii Rozwoju bedzie mie¢ miejsce raz na 3 lata w okresie

obowigzywania Strategii, dopuszcza sie takze takg mozliwo$é aktualizacji w przypadku wystgpienia

uzasadnionej koniecznos$ci. W sytuacji potrzeby realizacji przegladu strategicznego badz stwierdzenia

przez jednostke prowadzgcg monitoring Strategii (np. w celu wprowadzenia zmian), zostang

przeprowadzone nastepujace dziatania:

1. Operator Strategii zgtasza wniosek o rozpoczecie procesu przegladu strategicznego do Zarzadu

Zwigzku.

2. W oparciu o decyzje Zarzadu, Operator okresla sposéb przeprowadzenia aktualizacji (praca

wtasna / podmiotu zewnetrznego) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji

Strategii.

3. W ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostac¢:

— zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych

statystycznych oraz wynikéw analiz;

— cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatno$¢ do zweryfikowanej wizji rozwoju

(w szczegdlnosci do domen strategicznego rozwoju);

— zadania;
— Obszar Strategicznej Interwencji;

— Procedury wdrazania i monitorowania Strategii.
4. Zaktualizowana Strategia jest kierowana do konsultacji.

5. Po konsultacjach aktualizacje Strategii przedstawia sie Zarzgdowi Zwigzku.

Pomiedzy zakoriczeniem opracowania dokumentu Strategii Rozwoju a jego wdrozeniem nalezy

dokonac tzw. ewaluacji uprzedniej (ex-ante).
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8.3. RAMY FINANSOWE | ZRODLA FINANSOWANIA

W planie finansowym uwszgledniono zintegrowane zadania flagowe — rzutujace w najwiekszym
stopniu na osiggniecie zatozen Strategii oraz pozostate zadani

Tabela 9. Ramy finansowe Strategii.

L. |

Nazwa zadania

Szacunkowy koszt

ZADANIA FLAGOWE
1 Odbudowa systemu wodnego Kanatu Elblgskiego 280.000.000,00
2 Szlak Kulturowy Kanatu Elblgskiego 91.660.000,00
3 CANAL VELO — budowa spdéjnego systemu sieci drdg i tras rowerowych
Krainy Kanatu Elblaskiego. 79.368.000,00
4. | Ochrona srodowiska systemu wodnego Kanatu Elblgskiego i dbatos¢ o
jako$¢ wody i zasoby wodne 74.500.000,00
J SUMA 525.528.000,00
POZOSTALE ZADANIA ZINTEGROWANE
1. | Kompleksowa promocja Krainy Kanatu Elblgskiego 18 000 000,00
2. | Poprawa jakosci powietrza w Krainie Kanatu Elblgskiego 364 700 000,00
3. | Poprawa bezpieczenstwa publicznego oraz dostosowanie
w tym zakresie infrastruktury transportowej Krainy Kanatu Elblgskiego do 78 050 000,00
potrzeb mieszkancow i turystow
4. | Dostosowanie infrastruktury szlakéw wodnych do ruchu turystycznego
oraz poprawa bezpieczednstwa wodnego wraz z zabezpieczeniem 300 000 000,00
przeciwpowodziowym i minimalizacjg skutkdw suszy
5. | Aktywni mieszkancy regionu Kanatu Elblgskiego 30 000 000,00
6. | Rozwdj infrastruktury technicznej ochrony srodowiska w Krainie Kanatu
Elblaskiego 185 200 000,00
7. | Kanat Elblgski — przedsiebiorczy region 50 000 000,00
8. | Kapitat spoteczny dla rozwoju i promocji Kanatu Elblgskiego 30 000 000,00
9. | Produkty Kanatu Elblgskiego 10 000 000,00
10. | Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drdg publicznych wraz
z infrastrukturg towarzyszaca Krainy Kanatu Elblgskiego 590 000 000,00
11. | Rozwdj transportu zbiorowego — rozwdj linii komunikacyjnych;
stworzenie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej Krainy Kanatu
Elblgskiego 75 000 000,00
12. | Poprawa zdrowia mieszkancéw Krainy Kanatu Elblaskiego, w tym
dziatania profilaktyczne, edukacyjne i infrastrukturalne 40 000 000,00

SUMA

tACZNA SUMA ZADAN W STRATEGII

1.770.950.000,00

2.206.478.000,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wdrazanie zatozen Strategii Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego (w tym osiggniecie zaplanowanych
celéw) wymaga zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje zaplanowanych
dziatan. Bedg one pochodzi¢ z roznych zrédet, wsrdéd ktérych nalezy wymienic:

— Srodki wtasne JST wchodzacych w sktad Zwigzku Gmin i Powiatéw ($rodki pochodzace
z budzetéw gmin). Jest to jedno z podstawowych zrédet finansowania zaplanowanych dziatan
w niniejszej Strategii. Srodki wtasne JST zapewnig zaréwno finansowanie niektérych
inwestycji, jak rowniez bedg stanowity wktad wtasny w przypadku realizacji zadan
wspotfinansowanych ze srodkédw UE i innych Zrédet.

— Srodki pozyskane z Unii Europejskiej — Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na
lata 2021-2027 umozliwi pozyskanie funduszy z programoéw krajowych oraz programu
regionalnego. Srodki finansowe na realizacje celéw tych programéw bedg pochodzié
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze podziat srodkdw w ramach dostepnych programoéw oraz
opracowywanie ich ostatecznej wersji w dalszym ciggu trwa na szczeblu centralnym.

— Skarb Panstwa — m.in. srodki celowe w ministerstwach, zwtaszcza w Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwie
Infrastruktury; Funduszu Inicjatyw Obywatelskich;

— Srodki funduszy celowych w tym: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Paiistwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

— Kapitat prywatny i Srodki wtasne (w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego);

— Kapitat prywatny (Srodki inwestoréw prywatnych).
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9. SPOINOSC Z REGIONALNYMI | KRAJOWYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Cele wyznaczone w ramach strategii rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego zostaty przeanalizowane pod
wzgledem spdjnosci z celami nastepujacych krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych:

1. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), ktora
zostata uchwalona w 2017 roku.

2. Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, ktdrg przyjeto po konsultacjach spotecznych
17 wrzesnia 2019 roku.

3. Strategig rozwoju wojewddztwa — Warminsko-Mazurskie 2030 — projekt po konsultacjach
spotecznych (stan na wrzesien 2019 roku).

9.1. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU (SOR)

Cele strategiczne KKE 2030 wykazujg spéjnos¢ z celami szczegétowymi okreslonymi w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zatozenia zapisane w strategii KKE 2030 korespondujg
z poszczegdlnymi obszarami strategicznymi SOR oraz obszarami wspierajgcymi realizacje celéw
krajowego dokumentu (Tabela 10):

I. Mieszkancy KKE — kompetentni i przedsiebiorczy — cel strategiczny stuzgcy rozwojowi kapitatu
ludzkiego w pewnym stopniu, poprzez wybrane obszary SOR, wpisuje sie w drugi i trzeci cel
szczeg6towy SOR.

Il. Ustugi w KKE — dostepne i wysokiej jakosci — szeroko rozumiane dziatania zwigzane z rozwojem
sektora ustug to zagadnienie wpisujace sie zaréwno w ptaszczyzne wyréwnywania ich dostepnosci
(cel drugi SOR), jak i poprawe dziatan instytucji odpowiedzialnych za ich dostarczanie (cel trzeci SOR).

lll. Gospodarka KKE — innowacyjna i ekologiczna — dziatania stuzgce rozwojowi gospodarki
innowacyjnej i ekologicznej, w tym oparte na turystyce, silnie korespondujg z celem szczegdétowym
I'i Il SOR (a posrednio takze cel Ill).

IV. Srodowisko przyrodnicze — bezpieczne i wyjatkowe — troska o $rodowisko przyrodnicze znajduje
odzwierciedlenie zwtaszcza w celu drugim Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (czesciowo
takze w ).

V. Infrastruktura KKE — nowoczesna i wigczajgca — najsilniejszy zwigzek tego celu wystepuje z celem
drugim SOR, ze wzgledu na zapisane w nim dziatania stuzgce wyréwnywaniu dostepnosci réznego
rodzaju infrastruktury (czesciowo takze cel Ill).

VI. Relacje w KKE — budujace zaufanie i synergie — cel bedzie stuzyt realizacji zwtaszcza celu drugiego
i trzeciego Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jednak warto podkresli¢, ze ze wzgledu na
swoj horyzontalny charakter i dziatania ukierunkowane na wspodtprace i poprawe funkcjonowania
instytucji, de facto mozna uznaé, ze posrednio odpowiada on wszystkim celom strategii krajowe;.
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Tabela 10. Spdjnosc celow strategicznych KKE 2030 z celami i obszarami Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Cele szczegoétowe (i obszary*)
— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Rozwoj

spotecznie Skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wrazliwy i wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i Obszary wspierajace

Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonato$¢

. . terytorialnie gospodarczemu
organizacyjng

zréwnowazony

(=]
]
=]
]
w
4
&
=

[
o

VI + + +
* Obszary: 1. Reindustrializacja; 2. Rozwdj innowacyjnych firm; 3. Mafte i Srednie przedsiebiorstwa; 4. Kapitat dla rozwoju; 5. Ekspansja zagraniczna; 6. Spéjnos¢
spoteczna; 7. Rozwdj zréwnowazony terytorialnie; 8. Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce; 9. Instytucje prorozwojowe | strategiczne zarzqdzanie
rozwojem; 10. E-paristwo; 11. Finanse publiczne; 12. Efektywnosc wykorzystania srodkéw UE.
* Obszary wspierajace: 1. Kapitat ludzki i spoteczny; 2. Cyfryzacja; 3. Transport; 4. Energia; 5. Srodowisko przyrodnicze; 6. Bezpieczeristwo narodowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

9.2. KRAJOWA STRATEGIA ROzwo0JU REGIONALNEGO 2030

Przy poréwnaniu celéw KKE 2030 z celami szczegdétowymi Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 widoczne sg nastepujace zaleznosci (Tabela 11):

v' W zasadzie wszystkie cele strategiczne wyznaczone dla Krainy Kanatu Elblgskiego
korespondujg z pierwszym celem szczegétowym KSRR 2030, poniewaz jest to cel
horyzontalny, stuzgcy wyréwnywaniu dysproporcji rozwojowych na réznych ptaszczyznach.

v Cel strategiczny | i lll KKE 2030 wykazujg spojnosé z drugim celem szczegétowym strategii
krajowej. Szczegdlnie silny zwigzek widoczny jest w zakresie zatozen stuzgcych rozwojowi
kapitatu ludzkiego i silnej gospodarki, opartej na innowacjach i regionalnych inteligentnych
specjalizacjach.

v' Z celem trzecim KSRR 2030 szczegdlnie silny zwigzek widoczny jest w zakresie dziatan
stuzgcych rozwojowi kapitatu ludzkiego, ustug publicznych oraz kompetencji pracownikow
instytucji publicznej, a w efekcie jakosci funkcjonowania administracji publiczne;j.

Tabela 11. Spdjnosc celéw strategicznych KKE 2030 z celami KSRR 2030

Cele szczegotowe Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju

Cele strategiczne KKE 2030 Podniesienie jakosci zarzadzania i

kraju w wymiarze spotecznym, Wzmacnianie regionalnych o ’ ’
. ! . ! wdrazania polityk kierunkowanych
gospodarczym, srodowiskowym i przewag konkurencyjnych o
terytorialnie
przestrzennym

| + + +
] + +
n + +
v +
\' +
Vi + +

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KSRR 2030
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9.3. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO ROKU 2030 — WARMINSKO-IMIAZURSKIE
2030

Strategia rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym, z ktérym spéjnos¢ powinna zachowywad strategia obszaru Kanatu Elblgskiego. Cele
strategiczne KKE 2030 s3 silnie skorelowane z celami rozwoju regionu (Tabela 12).

Kanat Elblaski i obszar gmin wokot niego skupionych stanowi istotny wyrdznik (zwtaszcza z punktu
widzenia dziedzictwa kulturowego i rozwoju turystyki) wojewddztwa warminsko-mazurskiego i jego
wiasciwe wykorzystanie moze przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci catego regionu.

Za najwazniejsze z punktu widzenia spdjnosci rozwoju obu tych obszaréw mozna wskazac
nastepujgce aspekty:

v zatozenia wszystkich celéw strategicznych KKE 2030 znajdujg powigzania z celami strategii
wojewaddzkiej i sg to bardzo silne bezposrednie zwigzki;

v" horyzontalne powigzania wystepujg w przypadku celu zwigzanego z rozwojem kapitatu
ludzkiego oraz celu dotyczacego dostepnosci i jakosci ustug, zwigzanych bezposrednio ze
wzrostem kompetencji pracownikéw instytucji publicznych, w tym administracji;

v' za szczegdlnie istotny w kontekscie powigzari z rozwojem KKE nalezy uznaé cel pierwszy
rozwoju wojewddztwa, ktéry zachowuje spojnos¢ (w duzym stopniu bezposrednia), ze
wszystkimi celami dedykowanymi obszarowi Kanatu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w duzym stopniu jest to warunkowane spdjnoscig wytacznie wybranych kierunkéw dziatan
(por. Tabela 13).

Tabela 12. Spdjnos¢ celow strategicznych KKE 2030 z celami strategicznymi W-M 2030

Kompetencje Inteligentna Kreatywna Mocne
| + + +
Il

¥
+ + + +

11l + + +

v + + +

Vv + + +

VI + + +

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wszystkie kierunki dziatan znajdujg swoje odzwierciedlenie
(posrednie lub bezposrednie) w zatozeniach rozwoju regionu (Tabela 13).
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Tabela 13. Spdjnos¢ kierunkéw dziatan KKE 2030 z celami operacyjnymi W-M 2030

Cele strategiczne i operacyjne W-M 2030

Cele strategiczne KKE Kompetencje przysztosci Inteligentna Kreatywna Mocne
2030 produktywnosé aktywnosé ndamenty

1 2 13 1 2 g 1 2 B 1 2 g

1 + +
2 + + +
3 + +
4 +
1 +
2 + + +
3 + + +
1 + + + +
2 + +
3 + +
4 + +
1 + +
2 +
= 3 + +
4 + + +
1 +
v 2 +
3 + + +
4 + +
1 + + +
Vi 2 + +
3 +

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Szczegdtowe powigzania obrazuje takze zestawienie celdéw strategicznych W-M 2030 i KKE 2030
w kontekscie OSI OF Niebieski Zachdd, do ktdrego nalezg wszystkie gminy tworzgce Kraine Kanatu
Elblgskiego. Realizacja celéw strategicznych KKE 2030 wspomoze osiggniecie oczekiwanych efektéow
interwencji i zmian przestrzennych w OSI (Tabela 14)™.

Tabela 14. Cele strategiczne SRWW-M 2030 a cele strategiczne KKE 2030 w kontekscie OSI Niebieski Zachéd

Cel strategiczny W- Oczekiwane efekty Interwencji i zmiana przestrzenna . s e
M 2030 w OSI Niebieski Zachéd Kierunki dziatari KKE 2030

Oczekiwane efekty interwencji:

Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszgce . Dostosowanie kwalifikacji mieszkaricow do zmieniajacej
kwalifikacje mieszkafncow sie sytuacji na rynku pracy
Rozwinieta e-administracja . Nowoczesne rozwigzania w sferze edukacji Zwiekszenie
Kompetencje Silne organizacje spoteczne i okotobiznesowe szans zatrudnienia mieszkacoéw w obszarach IS i sektorze
przysztosci turystycznym
Oczekiwana zmiana przestrzenna: o Profesjonalizm sektora publicznego i pozarzadowego
Rozwinigte powiazania funkcjonalne wewnatrz obszaruoraz Wsparcie i unowoczeénienie dziatan instytucji i organizacji
wiaczajace gminy sasiadujace (edukacja, turystyka, rynek dziatajagcych w sferze zadari publicznych
pracy)
Oczekiwane efekty interwenciji: . Wsparcie i unowoczesnienie dziatan instytucji i organizacji
Konkurencyjne ustugi, w tym w obszarze srebrnej dziatajacych w sferze zadan publicznych
gospodarki . Wazrost bezpieczeristwa w obszarze KE
Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych specjalizacji  ® Aktywizacja i wtaczenie spoteczne
Inteligentna Rozwinieta przedsiebiorczos¢ . Rozwdj infrastruktury i ustug okotobiznesowych
produktywnos¢ Status uzdrowiska (Mitomtyn, Frombork) . Wspdlny system atrakcji turystycznych
. Dziedzictwo kulturowe jako fundament rozwoju turystyki

Oczekiwana zmiana przestrzenna:

Rozwdj turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej

Wzrost znaczenia powigzan gospodarczych wewnatrz o Dostosowanie kwalifikacji mieszkaricéw do zmieniajacej
obszaru sie sytuacji na rynku pracy
. Nowoczesne rozwigzania w sferze edukacji
. Aktywizacja i wiaczenie spoteczne
. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
spotecznej
Oczekiwane efekty interwencji: P .J L .
Kreatywna P - . o Budowanie relacji miedzy partnerami KE
o Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej , .. R L . .
aktywnos¢ e . . . Wspotpraca nad spéjnym wizerunkiem i kreacjg marki KKE
Rozwinieta wspotpraca sieciowa . ) X R L
. Wypracowanie modelu funkcjonowania Zwigzku Gmin i

Powiatédw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego
. Wspdlny system atrakcji turystycznych

'® W tabeli wskazane zostaty kierunki dziatan najlepiej wpisujace sie w oczekiwane efekty interwencji i zmian przestrzennych. Nie odpowiadajg one wszystkim
kierunkom wskazanym w tabeli 11.
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Mocne fundamenty

Oczekiwane efekty interwencji:

Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty
wspotpracy wigczajace rézne grupy mieszkancow
Bezpieczeristwo przeciwpowodziowe

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste Srodowisko
przyrodnicze

Dobra dostepnosé komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna
Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury technicznej

Oczekiwana zmiana przestrzenna:
Wysoka jakos¢ przestrzeni przyrodniczej obszaru

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Budowanie proekologicznych postaw w spoteczenstwie
Efektywnosé energetyczna i gospodarka niskoemisyjna
Czystosé i biorédznorodnosé jezior

Innowacyjne rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska
Rozwo¢j infrastruktury komunalnej

Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej

Wozrost jakosci przestrzeni publicznych oraz rozbudowa
infrastruktury turystycznej
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10. WYKORZYSTANE ZRODLA
1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony, Warszawa 2019

2. Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Kanatu Elblgskiego na lata 2016-2023,
Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania, Elblgg 2015-2021

3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2018

4. Program Rozwoju Turystyki w Obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego — nowa
perspektywa 2014-2020 (aktualizacja kwieciern 2014), Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, Ostréda 2014

5. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.),
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017

6. Raport z badania potencjatu turystyczno-kulturowego Szlaku Kanatu Elblgskiego, Poznan
2016

7. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego — Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2020

Bank Danych Lokalnych GUS
https://e-podrdznik.pl
https://www.it-ilawa.pl/jezioro-jeziorak.html
https://kanal-elblaski.pl/region/kanal-elblaski.html
http://www.zwiazekkanalu.pl/o-zwiazku/

https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/przemysl-40-rewolucja-przemyslowa-rozgrywa-
sie-na-naszych-oczach/pzfpbnb
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ZAtACZNIK 1. SKtAD GRUPY PARTNERSTWA DS. STRATEGII ROzwOJu
KRAINY KANAtU ELBLASKIEGO NA LATA 2021-2030 ORAZ INNYCH
ZESPOLOW TWORZACYCH DOKUMENT STRATEGII

Lp. Imie i nazwisko Sektor Miejscowos¢
1 Adam Dolny naukowo-badawczy (Olsztyriska Szkota Wyzsza) Ostroda
2 Stanistaw Szmitka naukowo-badawczy (Olsztyriska Szkota Wyzsza) Morag
3 Agata Rychter naukowo-badawczy (PWSZ w Elblagu) Elblag
4 Emilia Pasierowska spoteczny (osoba fizyczna) Ostroda
5 Wojciech tawrynowicz spoteczny (Fundacja Bursztynowy Port) Elblag
6 Mirostaw Gryszka spoteczny (Stowarzyszenie Jachtklub Elblgg) Elblag
7 Joanna Wtodarska spoteczny (Stowarzyszenie ,,Dwie Wsie”) Dtuzyna (Elblag)
8 Arkadiusz Jachimowicz spoteczny (ESWIP) Elblag
9 Joanna Gruszka spoteczny (Fundacja Zamek Szymbark) Warszawa
Szymbark
10 Stanistawa Panczuk spoteczny (Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblaski Elblag
Jan Puzio LGD)
11 Marek Karbowski spoteczny  (Stowarzyszenie  Sportéow  Wodnych lfawa
Adam Liedtke w ltawie)
12 Marlena Rogowska spoteczny (ZLOT) Ostroda
13 spoteczny (Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego) Pastek
14 Artur Kaminski gospodarczy (Buczyniec Camp) Pastek
15 Eryk Wasowski gospodarczy (dziatalno$¢ gospodarcza) Drynki (Matdyty)
16 Jakub Urbanowicz gospodarczy (ZOE) Ostroda
17 Andrzej Siwczak gospodarczy (Cech RzemiesInikow i Przedsiebiorcow) Ostrdda
18 Iwona Kaminska- | gospodarczy (Czaplisko Siedlisko) Skittawki (Zalewo)
Kohutnicka
19 Grzegorz Styszyk gospodarczy (IBC Investments Sp. z 0. 0.) Warszawa
Szymbark
20 Jarostaw Golubiewski gospodarczy (Hanna Golubiewska Jarostaw Ostroda
Jan Szporko Golubiewski s.c.)
21 Tomasz Polito gospodarczy (NEO Komputer) Ostroda
22 Cezary Wawrzynski publiczny (Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Ostroda
Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego)
23 Rafat Wisinski publiczny (Zwigzek Gmin Jeziorak) ltawa
24 Justyna Kowalczyk publiczny Miasto Elblag Elblag
25 Artur Wasniewski publiczny Gmina Elblag Elblag
26 Jessica Branecka publiczny Gmina Gronowo Elblgskie Gronowo Elblaskie
27 Agnieszka Mijas publiczny Gmina Miejska Itawa ltawa
28 Andrzej Brach publiczny Gmina ltawa Ifawa
Wioletta Gamrat-
Antoniuk
29 Jolanta Gadomska publiczny Gmina Miejska Ostroda Ostrdda
30 Magdalena Muraszko publiczny Gmina Ostréda Ostrdda
31 Katarzyna Gotgb publiczny Gmina Matdyty Matdyty
32 Joanna Szabelska publiczny Gmina Mitomtyn Mitomtyn
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33 Tomasz Faras publiczny Gmina Morag Morag
34 Piotr Szczepkowski publiczny Gmina Pastek Pastek
35 Agnieszka Jundzitt publiczny Gmina Rychliki Rychliki
36 Anna Grzeszczak publiczny Gmina Zalewo Zalewo
37 Grzegorz Dawidziuk publiczny Powiat Elblgski Elblag
38 Renata Motylinska publiczny Powiat [tawski lfawa
39 Monika Matusiak publiczny Powiat Ostrodzki Ostrdda
Adriana Faras-Bak
40 Kazimierz Zaranski Publiczny GW Wody Polskie Elblag

Pozostate zespoty tworzace dokument Strategii:

Biuro Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego:

1) Jolanta Gadomska — Urzad Miejski w Ostrodzie

2) Magdalena Klukowska — Urzad Miejski w Ostrédzie

3) Paulina Jachlewska — Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania w Elblggu
4) Stanistawa Panczuk — Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania w Elblaggu

5) Weronika Rostan — Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania w Elblggu

Zarzad Zwigzku Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego:
1) Zbigniew Michalak — Przewodniczgcy — UM Ostréda
2) Krzysztof Konert — Wiceprzewodniczacy — UM Elblag
3) Bartosz Bielawski — cztonek — Powiat Elblgski
4) Krzysztof Gawrys — cztonek
5) Tomasz Kasprzak — cztonek
6) Dawid Kopaczewski — cztonek
7) Maciej Romanowski — cztonek
8) Wiestaw Sniecikowski — cztonek
9) Cezary Wawrzynski — cztonek

10) Andrzej Wiczkowski — cztonek

Walne Zgromadzenie Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego —
reprezentanci jednostek:

1) Gmina Elblag;
2) Gmina ltawa;

3) Gmina Matdyty;
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

Gmina Mitomtyn;
Gmina Morag;
Gmina Ostroda;
Gmina Pastek;
Gmina Rychliki;
Gmina Zalewo;
Miasto Elblag;
Miasto ltawa;
Miasto Ostroda;
Powiat Elblgski;

Powiat ltawski;

Powiat Ostrodzki.

ELBLAG — I[tAWA — OSTRODA, 31 stycznia 2022 roku
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